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Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

El sefior Ministro del Interior, a solicitud del Gobernador del Departamento de Cdrdoba, consulta a la Sala sobre las actuaciones administrativas
originadas por la no posesién en el cargo de un alcalde municipal que se encontraba con medida de aseguramiento de detencién preventiva
para la época en que debia tomar posesiéon del mismo.

1. ANTECEDENTES:

Informa la consulta que en el municipio de Los Cérdobas resulté electo para el periodo constitucional 2012 - 2015 una persona que estaba
vinculada a la investigacion penal 330, con medida de aseguramiento de detencién preventiva vigente sin beneficio de excarcelacién, segln
oficio del 2 de enero de 2012 emanado de la Fiscal 25 Especializada, adscrita a la Unidad Nacional de Fiscalias contra el Terrorismo, como
presunto coautor de los delitos de “concierto para delinquir agravado, en la modalidad de promocién de grupos al margen de la ley
‘Autodefensas del Bloque Elmer Cardenas’, decisién que fue proferida por la suscrita Fiscal el dia 26 de octubre de 2011, encontrdndose
debidamente ejecutoriada la medida de aseguramiento...”.

El dia 3 de enero de 2012, el sefior Procurador Provincial de Monteria envid a la gobernacién de Cdérdoba copia del “acta de posesién” del alcalde
del municipio de Los Cérdobas. “Dicho acto de posesién se efectud en el establecimiento carcelario ‘La Picota’”, lugar de reclusién del
mencionado alcalde electo.

Ante tal situacién, y previos conceptos del Ministerio del Interior y del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se procedi6 a
suspender del cargo al Alcalde del municipio de Los Cérdobas mediante decreto 0035 de enero 4 de 2012, y se encargd de las funciones a un
servidor publico de la gobernacién de Cérdoba, mientras el partido politico al que pertenecia el alcalde suspendido allegaba la terna para
proceder a designar de ella un alcalde encargado, circunstancia que se materializé y dio origen al decreto 0115 del 9 de marzo de 2012
emanado del despacho del Gobernador del Departamento de Cérdoba.

Mediante fallo de tutela del 19 de marzo de 2013 el juzgado sexto administrativo del Circuito de Monteria cuestiond el “acta de posesién” del
alcalde elegido en el municipio de Los Cérdobas toda vez que a juicio de ese despacho judicial la posesion debe realizarse ante Juez o Notario,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 94 de la ley 136 de 1994 y no ante dos testigos como consta en dicha acta, por lo que tal documento “no
produce los efectos legales derivados de una debida posesion”, y estimé aplicable el articulo 116 de la ley 136 segun el cual “...la justa causa en
la falta de posesién del Alcalde debera ser calificada por la Procuraduria...”.

En tal sentido ordend al Departamento de Cérdoba realizar “...las actuaciones tendientes a obtener que la Procuraduria califique si existe o no
una justa causa para la ausencia de posesion” del alcalde elegido, “luego de lo cual el ente Departamental debera realizar los tramites que
correspondan de acuerdo con la calificacién que emita la procuraduria...”.

El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado, con base en las facultades del articulo 116 de la ley 136 de 1994 y la resolucién 006
de enero de 2008 del Procurador General de la Nacién, profirié la resolucién 001 del 15 de mayo 2013, en la que declard: “Articulo 1. Para
efectos de lo sefialado en el articulo 116 de la ley 136 de 1994, y en cumplimiento de la orden impartida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito Judicial de Monterfa (...) declarar que la no posesién del sefior (...) como alcalde del municipio de Los Cérdobas (Cérdoba), dentro del
término legal se justifica en un hecho de fuerza mayor, cual es encontrarse privado de la libertad por orden de autoridad judicial”.
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se decidié: “Articulo 1. Revocar el articulo 1 de la Resolucién 001 del 15 de mayo de 2013..."; “Articulo 2. Para los efectos de lo sefialado en el
articulo 116 de la ley 136 de 1994, se declara que la no posesion del sefior (...) como alcalde del municipio de Los Cérdobas (Cérdoba), dentro
del término legal carece de justificacién, es sin justa causa”; “Articulo 3. Comunicar la presente resolucién para lo de su competencia al
Registrador Nacional del Estado Civil, al Gobernador del Departamento de Cérdoba, a la Registraduria Municipal de Los Cérdobas (Cérdoba)”.

Luego de exponer los anteriores supuestos facticos y aludir a normas constitucionales y legales, asi como a jurisprudencia del Consejo de
Estado, formula las siguientes

PREGUNTAS:

1. “;Es juridicamente procedente que la Procuraduria revoque directamente, sin consentimiento previo del afectado, un acto administrativo de
caracter particular?”

2. “;Qué trdmite administrativo debe surtir el ente departamental con base en lo resuelto en la Resolucién 004 de 31 de julio de 2013 de la
Procuraduria?”

3. “En aras a garantizar el debido proceso del sefior Libardo Andrés Alvarez Vergara, quien se desempefia como alcalde encargado del
municipio de Los Cérdobas ;Debe permanecer en el cargo mientras se resuelve la situacion juridica del alcalde electo, Bonifacio Contreras
Diaz?”

4. “;Debe el gobernador declarar la vacancia del cargo y convocar a elecciones en el respectivo municipio?”

5. “Teniendo en cuenta que las causales de faltas absolutas contempladas en el articulo 98 de la ley 136 de 1994 son taxativas, se pregunta
¢Puede considerarse que la vacante en el cargo, como consecuencia de la no posesidn sin justa causa genera una falta absoluta y en
consecuencia darle el mismo tramite?”

6. “Es aplicable el criterio esbozado en la Resolucién No. 004 del 31 de julio de 2013 proferida por la Procuraduria, en la que se indica que no
cualquier acto de autoridad irresistible constituye una fuerza mayor, sino aquel respecto del cual el sujeto es completamente ajeno en su
causacion, pero en este caso en particular sobre el afectado recae la presuncién de inocencia, y serd asi hasta tanto se profiera sentencia que
resuelva su situacién penal; y (ii) Que dicho precedente versa sobre asuntos de pérdida de investidura de un congresista, situacion juridica por
deméas completamente diferente a la que tiene lugar en el municipio de Los Cérdobas?”

2. CONSIDERACIONES:

De los antecedentes transcritos y las preguntas formuladas aparece claramente que con la consulta se pretende obtener un pronunciamiento de
la Sala sobre la decisién de la Procuraduria General de la Nacién contenida en la resolucién 001 de 2013 que calificé la no posesién dentro del
término legal sin justa causa del alcalde de Los Cérdobas y la posterior revocatoria directa de ese acto administrativo mediante la resolucién 004
de 2013, asi como sobre las consecuencias juridicas que se originaron con tal determinacion.
La Sala estima que en el evento de rendir concepto sobre la situacién juridica planteada, y con independencia del sentido que pudiere asumir,
entraria a analizar o evaluar la legalidad de la decisién adoptada por el ente de control en las citadas resoluciones, asi como la de los actos
administrativos emitidos con base en las mismas, e incluso llegaria a realizar valoraciones sobre una decisién judicial en sede de tutela, motivo
por el cual se inhibird de emitirlo.
En consideracion de lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
Se INHIBE para pronunciarse sobre el fondo de la consulta planteada.
Transcribase al sefior Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
PRESIDENTE DE LA SALA
GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
CONSEJERO DE ESTADO
ALVARQ NAMEN VARGAS
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