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Referencia: COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA DEFINICION DEL DIFERENDO LIMITROFE TERRITORIAL ENTRE LOS DEPARTAMENTOS DE
ANTIOQUIA Y CHOCO, SECTOR BELEN DE BAJIRA.

Actor: Ministerio del Interior

El Ministro del Interior consulta sobre la competencia y el procedimiento para la definicién del diferendo limitrofe entre los departamentos de
Antioquia y Chocé por el sector de Belén de Bajira.

1. ANTECEDENTES:
Como supuestos facticos, el Ministro expone los siguientes

“a. El diferendo limitrofe se presenta entre los Departamentos de Antioquia y Chocé por terrenos en los que hoy se encuentra el poblado Belén
de Bajird, entre Mutata (Antioquia) y Riosucio (Choco).

b. El Gobernador del Departamento del Chocd, mediante comunicacion de fecha veintiocho (28) de junio del 2000, solicité al Ministerio del
Interior que se aclararan los limites entre los Departamentos de Antioquia y Chocd, en igual sentido eleva solicitud el Gobernador del
departamento de Antioquia a través de comunicado del veinte (20) de marzo de 2001.

c. En consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo previsto en el articulo 9° del Decreto 1222 de 1986, los Ministerios del Interior y de
Hacienda y Crédito Publico emiten la Resolucion 485 de abril 9 de 2001, mediante la cual instan al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
para proceder al deslinde y amojonamiento entre los departamentos de Antioquia y Chocé.

d. En cumplimiento del mandato antes citado, el IGAC designd un delegado, solicité a las partes el nombramiento de los suyos y convocé a la
sesion de la Comisidn de Deslinde Interdepartamental asi constituida.

e. Mediante memorando del veintitrés (23) de mayo de 2003, el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, proyecta informe técnico definitivo
del deslinde entre los departamentos de Antioquia y Chocd, sector Belén de Bajira.

f. Posteriormente, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, envia al Ministerio del Interior y de Justicia mediante oficio 008118 del 23 de
mayo de 2003 el expediente de limites para hacerlo llegar al Senado.

g. En tal escenario, mediante comunicacién de fecha (5) de junio de 2003, el sefior Ministro del Interior y de Justicia, remite en 313 folios y 10
mapas, el informe de la Comisién Delimitadora Interdepartamental, a la Presidencia del Senado de la Republica, para que esta proceda a
designar la Comisién Accidental que debera asumir el estudio del diferendo.

h. Seguidamente y segun se extrae del resumen del litigio limitrofe publicado en el boletin informativo de la comisién en la pagina del Congreso
de la Republica:

“El 14 de julio de 2003 el Presidente del Senado, honorable Senador Luis Alfredo Ramos Botero, mediante la Resolucién nimero 176, crea la
Comisién Accidental Demarcadora para definir los limites entre los departamentos de Antioquia y Choco.
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El 4 de diciembre de 2003 se realiza una nueva presentacién del Informe Técnico Definitivo.
El 15 de abril de 2004 se realiza una nueva presentacion del Informe Técnico Definitivo.
El 7 mayo de 2004 se le solicita al IGAC, un concepto técnico cientifico sobre el conflicto limitrofe.

El 26 de mayo de 2004, se solicita al IGAC un pronunciamiento para el dia martes 1° de junio de 2004 sobre: ;si es procedente determinar el
nacimiento de los rios Tumaradé y Tumaradocito, de acuerdo con las piezas procesales que obran en el expediente?; que es imprencindible que
el IGAC profundice en sus investigaciones; ;hasta qué fecha se puede tener el resultado de la profundizacidn de la investigacion?; entre otros
interrogantes.

El 2 de junio de 2004, se recibe comunicacidn suscrita por el IGAC, indicando que teniendo en cuenta las pruebas recaudas (sic) en el expediente
no es posible determinar los nacimientos de los rios Tumaradd y Tumaradocito a 1947.

En la sesidn de 2 de junio de 2004, se insiste en que el IGAC debe profundizar en sus investigaciones, histéricas, geograficas y de campo, para
que ninguno de los departamentos sientan que se esta (sic) lesionando su intereses.

El 8 de marzo la Sociedad Geogrédfica de Colombia presenta un informe técnico y se solicité al IGAC un concepto técnico debidamente
fundamentado sobre dicho informe. El 14 de abril de 2005 es remitido por el IGAC el concepto técnico y presentado el 19 de mayo de 2005.

El 6 de junio de 2005, se recibe comunicacién de la Gobernacién de Antioquia, mediante la cual se adjunta (sic) dos mapas y se hace una
solicitud de examen de los mismos.

La Comisidn solicita el (sic) IGAC un estudio de fotointerpretacion multitemporal y un trabajo de campo que se haga sobre las inquietudes
planteadas y se establece el término de dos meses para efectuarlo y presentarlo el 20 de julio de 2005.

(...)

El 23 de septiembre de 2005, se efectua sesién informal de la Comisién con el sefior Gobernador del Chocé, doctor Julio Ibargiien Mosquera y el
delegado oficial del Gobernador de Antioquia, doctor Francisco Zapata Builes y los funcionarios del IGAC Ingenieros Jairton Diez Diaz y Victor
Manuel Morales, en donde se hace un andlisis del proceso y se explica el estudio de fotointerpretacion multitemporal efectuado, concluyendo en
la necesidad de la préctica de una visita de campo sobre la zona para determinar las cabeceras del rio Tumaradocito.

(..)

El 2 de febrero de 2007, se notifica a los Gobernadores de Antioquia y Chocd, a los honorables Senadores miembros de la comisién al IGAC, la
fecha para realizar la diligencia de visita de verificacidn in situ, al sector de Belén de Bajird, para establecer las cabeceras del rio Tumaradocito.

El dia 22 de febrero de 2007, se practica la visita programada, al sector de Belén de Bajira. Se planificé la visita por tierra y el sobrevuelo a los
puntos estratégicos, y se ordend realizar a pie una inspeccion por parte de los Delegados de ambos Departamentos y los técnicos del IGAC, para
establecer y georreferenciar (sic) con GPS las cabeceras del rio Tumaradocito, para posteriormente presentar un informe a la Comision. No
asiste la delegacién de Antioquia.

El 26 de marzo el IGAC remite informe técnico y el 18 de abril lo presenta en sesién de la Comision.”
i. El informe final de la comisién accidental demarcadora fue publicado en las Gacetas del Congreso nimero 492 y 518 de 2007.

j. El 14 de febrero de 2014, en el Parque Central Belén de Bajira, se lleva cabo una reunién de negociacion en el marco de la disputa limitrofe por
el territorio de Belén de Bajird, en la cual entre otros aspectos se pone de presente la necesidad de que se precise juridicamente la competencia
y procedimiento para definir el conflicto limitrofe.

k. A la fecha no se ha definido el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - sector Belén de Bajira."”

Explica el Ministro que el procedimiento de creacién, deslinde y amojonamiento de los departamentos se encontraba previsto en los articulos 8 a
13 del Decreto Ley 1222 de 1986 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental”, pero que la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto 1722 del 16 de marzo de 2006 sefald que los articulos 8 y 12 deben entenderse derogados porque son una
transcripcion literal de apartes de la Constitucién de 1886, y en tal virtud no existe competencia del Senado de la Republica para designar
comisiones demarcadoras de limites departamentales y para aprobar el trazado definitivo.

No obstante dijo el Consejo de Estado que es posible que en aplicacién de los articulos 29 y 30 de la Ley 962 de 2005, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi establezca un limite provisional.

También anota el Ministro que con posterioridad se expidié la Ley 1447 de 2011 en que se establece que corresponde al Congreso de la
Republica fijar o delimitar el limite de regiones territoriales del orden departamental y del distrito capital de Bogotd, definir limites dudosos y
solucionar conflictos limitrofes de regiones territoriales, departamentos y distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo y
técnico, asi como de concepto e informe final elaborados conjuntamente por las comisiones especiales de Seguimiento al Proceso de
Borcspte)isalid We Comsinre €/E0 2B titgdal del Senado de la Republica y la Camara de Representantes. EVA - Gestor Normativo
2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta

y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La Ley 1447 - dice el Ministro - estd reglamentada por el Decreto 2381 del 22 de noviembre de 2012, cuyo articulo 16 dispone que los
expedientes sobre limites dudosos que se encontraban radicados en el Senado de la Republica antes del 9 de junio de 2011 y que no hayan
concluido su tramite antes del 9 de junio de 2014 deberan iniciarse y tramitarse conforme a lo previsto en la Ley 1447 del 2011.

Asi las cosas, formula las siguientes PREGUNTAS:

“4.1. ;Qué normas resultan aplicables para la definicién del diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocé - Sector de Belén
de Bajira?

4.2. ;A la luz de la legislacidn vigente, qué drgano seria el competente para definir el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - Sector de
Belén de Bajira?

4.3. ;Qué procedimiento debe seguir el érgano competente para la definicion del diferendo limitrofe?

4.4. ;Son vélidas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la definicion del diferendo limitrofe y es dable culminarlas con el
procedimiento prescrito en la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario?

4.5, El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se
puede tomar como limite provisional hasta que la autoridad competente genere un deslinde definitivo en los términos del articulo 10 de la Ley
1447 de 2011 y su Decreto 2381 de 2012?"

2. CONSIDERACIONES:

Para dar respuesta a los interrogantes formulados por el Ministro, la Sala analizara los siguientes puntos: i) Los efectos de las leyes en el tiempo,
ii) El limite provisional fijado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y iii) El procedimiento aplicable.

A. Los efectos de las leyes en el tiempo
Sobre los efectos de las leyes en el tiempo, esta Sala ha identificado cuatro reglas generales:

“1°, Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o
situaciones consolidadas y que producen efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2°. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas leyes que debe respetar el legislador: la existencia
de derechos adquiridos con justo titulo en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29. Como
excepcién que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos adquiridos con justo titulo “por motivos de utilidad publica o
interés social”, previa indemnizacidn.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir, especialmente en relacion con las situaciones en curso,
estableciendo, si lo considera conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de “régimen de transicién,” que basicamente
determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada tiene efecto ultraactivo, (sic) y en las cuales la ley nueva tiene efecto
inmediato.

4°. Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones en curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele
acudirse a las reglas contenidas en el Cédigo Civil y en la Ley 153 de 1887 cuyo primer articulo establece:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurra oposicion entre ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse
un transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de la Republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas
contenidas en los articulos siguientes: "1

En este punto, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido la existencia de los fendmenos de aplicaciéon inmediata de las disposiciones
juridicas, la retroactividad, la ultractividad y la retrospectividad. Los tres Gltimos los explica la jurisprudencia constitucional de la siguiente
manera:2

“(...) en lo atinente a la retroactividad de la ley, la jurisprudencia constitucional ha sefialado “que la ley tiene efectos retroactivos cuando se
aplica a situaciones ya definidas o consolidadas de acuerdo con leyes anteriores”, mientras que la irretroactividad de la legislacién es un
dispositivo que se refiere “a la imposibilidad genérica de afectar situaciones juridicas consolidadas, a partir de la entrada en vigencia de una
disposicién juridica nueva. El alcance de esta prohibicién, consiste en que la norma no tiene per se la virtud de regular situaciones que se han
consolidado juridicamente antes de su promulgacién. Ello seria posible sélo si la misma norma asf lo estipula™.

A su turno, la ultractividad puede ser definida como aquella “situacién en la que una norma sigue produciendo efectos juridicos después de
haber sido derogada. Estos efectos se dan de manera concurrente con los efectos de la ley derogatoria, pero sélo frente a ciertas situaciones
que se consolidaron juridicamente a partir de lo contenido en la norma derogada mientras estuvo vigente. El efecto ultractivo es la consecuencia
de la irretroactividad, y por ello se fundamenta también en el respeto que nuestro orden juridico garantiza a las situaciones juridicas
consolidadas, respecto de los efectos de normas nuevas”.

Finalmente, el fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, como ya se anticipd, cuando las mismas se aplican a
Concepto Sala de Consulta C.E. 2211 de 3 EVA - Gestor Normativo
2014 Consejo de Estado - Sala de Consulta

y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una norma anterior, pero cuyos efectos
juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la nueva disposicion. Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia
nacional como un limite a la retroactividad, asociando su propdsito a la satisfaccién de los principios de equidad e igualdad en las relaciones
juridicas de los asociados, y a la superacién de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas del valor justicia que consagra el
ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales que se suscitan en nuestra sociedad”.

Para el andlisis del caso que ocupa la atencién de la Sala, es importante tener en cuenta el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el
articulo 624 de la

Ley 1564 de 2012, que dispone:

“Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacién vigente en el momento de formulacién de la demanda con que se promueva,
salvo que la ley elimine dicha autoridad”.

La norma transcrita precisamente opera cuando la ley procesal se aplica a una situacién en curso, situacién en la cual la ley antigua tiene
efectos ultractivos en cuanto a “los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias
iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo.”5

En tal virtud, la diligencia y el trazado técnico efectuado por el IGAC regidos por los articulos 9 y 10 del Decreto Ley 1222 de 19866 conservan su
validez y aplicacion.

B. El limite provisional fijado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi

Los articulos 29 y 30 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacidn de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”,
adopté algunas normas referidas al proceso de deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales. Sefalan dichos articulos:

“ARTICULO 29.- Simplificacién del procedimiento de deslinde y amojonamiento de entidades territoriales.- Modifiquense los articulos 12 de la Ley
62 de 1939, 92 del Decreto 1222 de 1986 y 20 del decreto 1333 de 1986, los cuales quedaran asi:

“Simplificacién del procedimiento de deslinde y amojonamiento de entidades territoriales.- El Instituto Geografico Agustin Codazzi realizard el
deslinde y amojonamiento de las entidades territoriales de la Republica, de oficio o a peticion del representante legal de una, varias o todas las
entidades territoriales interesadas e informard al Ministerio del Interior y de Justicia, tanto la iniciacién de la diligencia de deslinde y
amojonamiento, como los resultados de la misma”.

“ARTICULO 30.- Amojonamiento, alinderacién y limite provisional de entidades territoriales.- Modifiquense los articulos 62 de la Ley 62 de 1939,
13 del Decreto 1222 de 1986 y 25 del Decreto 1333 de 1986, los cuales quedaran asi:

“Amojonamiento y alinderacién, y limite provisional de entidades territoriales.- El deslinde y amojonamiento adoptado y aprobado por la
autoridad competente serd el definitivo y se procederd a la publicacion del mapa oficial por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Cuando la autoridad competente para aprobar el acto de deslinde y amojonamiento, necesite desatar las controversias o definir el limite dudoso,
no lo hiciere dentro del afio siguiente a la fecha de radicacién del expediente sobre el limite, levantado por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, el trazado técnico propuesto por este instituto se considerard como limite provisional y surtira todos los efectos legales hasta cuando se
apruebe el deslinde y amojonamiento en la forma prevista por la ley.”

Esta Sala en concepto del 16 de marzo de 2006 con radicaciéon 1722 estudié precisamente lo atinente a la delimitacion territorial entre los
departamentos de Antioquia y Chocd en la zona de Belén de Bajird, y con base en los dos articulos transcritos concluyé que el trazado técnico
realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi constituye el limite provisional entre los dos departamentos, que estara vigente hasta que
se apruebe el limite definitivo por parte de la autoridad competente.

C. El procedimiento aplicable

En este punto también es menester detenerse en el ya citado concepto 1722, que en lo que es de interés para esta consulta se transcribe:

“Se ha entendido hasta ahora que, el procedimiento legal de creacién, deslinde y amojonamiento de los departamentos se encuentra
consignado, bdsicamente, en el Titulo Il, articulos 82 a 15, del Decreto Ley 1222 del 18 de abril de 1986, “Por el cual se expide el Cédigo de
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(...)

Como se aprecia, esta norma legal transcribe literalmente, con excepcién del primer inciso, todo el articulo 59, de la Constitucidn Politica
anterior, cuerpo constitucional derogado en forma expresa y total por el articulo 380 de la Carta de 1991, cuando dice:

“ARTICULO 380. Queda derogada la Constitucién hasta ahora vigente con todas sus reformas. Esta Constitucion rige a partir del dia de su
promulgacién”. (Resalta la Sala).

Es claro entonces, que al ser derogada la facultad constitucional fue igualmente derogada la competencia legal que dependia de aquella,
maéxime cuando el articulo 8 del Decreto Ley 1222 era una trascripcidn literal de esa parte de la Constitucion, como ya se demostré.

En consecuencia, el inciso del articulo 5 de la Constitucién anterior que conferia competencia a las Comisiones Demarcadoras designadas por el
H. Senado de la Repdblica, para determinar las “lineas divisorias dudosas” entre los departamentos, no se encuentra vigente.

Asi las cosas, también se encuentra derogado el articulo 12 del decreto ley 1222 de 1986 que asignaba la competencia al Senado para aprobar
la delimitacién territorial entre dos departamentos, con base en la atribucién privativa del articulo 98.5° de la Constitucién anterior, que lo
habilitaba para “nombrar las comisiones demarcadoras de que trata el articulo 5”.

(...)

Se reitera entonces, que la competencia privativa a favor del Senado, fijada tanto en la Constitucién anterior, como en la ley para solucionar los
litigios de limites entre dos departamentos, fue eliminada en la Constitucién politica vigente.

Desde otro éngulo, es bueno anotar que la nueva Constitucién no solo derogé la competencia en comento sino que no la reprodujo en el nuevo
texto, como si ocurrié con otros articulos. En efecto, al revisar el articulo 173 de la Constitucién actual que sefiala expresamente las atribuciones
del Senado, en parte alguna indica la designacion de Comisiones Demarcadoras de limites departamentales, ni menos que le corresponda a esa
corporacion legislativa la aprobacién del limite definitivo entre dos departamentos. En el mismo sentido, se constata que el articulo 313 de la ley
52 de 1992, sobre atribuciones especiales del Senado de la Republica, tampoco le confiere tales facultades.

Por todo lo anterior se concluye que a la luz de la Constitucién vigente, no existe competencia del H. Senado de la Republica para designar
Comisiones Demarcadoras de limites departamentales y de aprobar el trazado definitivo.”

De lo expuesto se observa que: i) el trazado técnico realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi constituye el limite provisional y estara
vigente hasta que se apruebe el limite definitivo por parte de la autoridad competente y ii) la creacién de las comisiones demarcadoras
dispuesta por la Resolucién 176 de 2003 expedida por el Presidente del Senado y las actuaciones efectuadas por dichas comisiones estarian
afectadas por falta de competencia.

Asi las cosas en criterio de la Sala corresponde al Congreso de la RepUblica y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la RepUblica y de la Cdmara de Representantes, iniciar la actuacién a partir del
trazado técnico del IGAC fechado el 23 de mayo de 2003.

Ahora bien, en los anexos de la consulta aparece que: i) en el mes de junio de 2003 se radicé en el H. Senado de la Republica el expediente del
deslinde entre los departamentos de Antioquia y Chocd, sector Belén de Bajird y ii) no se ha concluido el trdmite para definir el limite.

Debera entonces aplicarse el articulo 16 del Decreto 2381 de 2012 “Por el cual se reglamenta la Ley 1447 del 2011” que reza:

“ARTICULO 16. Transitorio. Los casos de limites dudosos, cuyos expedientes se encontraban radicados en el Senado de la Republica antes del 9
de junio del 2011 y que no hayan concluido su tramite antes del 9 de junio del 2014, deberan iniciar y tramitar su decisién conforme a lo
previsto en la Ley 1447 del 2011 sobre competencias, procedimientos y limites tradicional y provisional.”

La Ley 1447 de 2011 “Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucién Politica de Colombia” en su articulo primero prevé que
“[c]orresponde al Congreso de la Republica definir los limites dudosos y solucionar los conflictos limitrofes de las regiones territoriales,
departamentos y distritos de diferentes departamentos, previo estudio normativo, técnico, concepto e informe final de gestidn, con la respectiva
proposicion, elaborados conjuntamente por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Cadmara de Representantes.”

También son aplicables el numeral 3 del articulo 9, y los articulos 10, 11y 12 de la Ley 1447:

“ARTICULO 9°. Procedimiento para limites dudosos. Para solucionar casos de limites dudosos, se sequird el siguiente procedimiento, previa
conformacién del respectivo expediente por el IGAC.

(...
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3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado alguna regidn territorial, departamento, distrito, o0 municipio integrante de una drea
metropolitana, el Instituto Geografico Agustin Codazzi remitird el expediente de limite dudoso a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial, para que dentro de un término razonable segtn la complejidad del caso, soliciten
conceptos técnicos a érganos consultivos del Gobierno Nacional, especialmente al IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias
necesarias, con intervencion de las partes y el apoyo de profesionales expertos en la materia, proponga un trazado para definir el limite dudoso
o en conflicto. La decisién tomada al respecto por las Comisiones Conjuntas Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y Cadmara de Representantes, se considerara como propuesta definitiva para ser presentada
ante la Plenaria de Senado.

ARTICULO 10°. Limite provisional. Cuando la autoridad competente para resolver las controversias o definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro
del afio siguiente a la fecha de radicacion del expediente de limites, el trazado propuesto por el IGAC se tendrd como limite provisional a partir
del dia siguiente del vencimiento de este término sin necesidad de la declaratoria formal de tal hecho y surtird todos los efectos legales hasta
cuando se apruebe el deslinde en la forma establecida por la ley.

ARTICULO 11. Publicacién. Definido el limite de una entidad territorial, se procederd a la publicacién del mapa oficial respectivo por parte del
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las entidades territoriales serd elaborado, publicado y actualizado por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, que determinara su contenido, presentacién, escala y periodicidad de publicacién.

El mapa oficial de la Republica, en lo concerniente a limites internacionales, serd sometido a la revision y autorizacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, antes de su publicacidn.

El IGAC seréd el organismo encargado de establecer, mantener y administrar la base de datos de los nombres geogréficos o topdnimos oficiales
del pais y de elaborar, publicar y difundir el diccionario geografico de Colombia.

ARTICULO 12. Amojonamiento y georreferenciacién. Definido el limite se procederd a su amojonamiento el cual consiste en la materializacion
mediante mojones, cuyas especificaciones técnicas definird el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos del limite
debidamente georreferenciados mediante coordenadas geogréficas.

El amojonamiento seré realizado por el IGAC y constara en el correspondiente registro disefiado por esta entidad y en las actas suscritas por los
representantes legales de las entidades territoriales colindantes o sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
que presida la diligencia.”

En sintesis, correspondera a la plenaria del Senado de la Republica con fundamento en la decisién que tomen las Comisiones Conjuntas
Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial tanto del Senado de la Republica como de la Camara de
Representantes, resolver el diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Choc6 - Sector de Belén de Bajira.

Posteriormente el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi procedera a la publicaciéon del mapa oficial respectivo, al amojonamiento y la
georreferenciacion.

3. La Sala RESPONDE:
1. ;Qué normas resultan aplicables para la definicién del diferendo limitrofe entre los Departamentos de Antioquia y Chocd - Sector de Belén de
Bajira?

Resultan aplicables la Ley 1447 de 2011 y el Decreto Reglamentario 2381 de 2012.

2. (A la luz de la legislacién vigente, qué drgano seria el competente para definir el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - Sector de Belén
de Bajird?

Corresponde a la plenaria del Senado de la RepUblica resolver el diferendo limitrofe entre Antioquia y Chocé - Sector de Belén de Bajira.
3. ;Qué procedimiento debe seguir el drgano competente para la definicidn del diferendo limitrofe?

Para la definicién del diferendo debe seguirse el procedimiento sefialado en los articulos 9, 11 y 12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto
reglamentario.

4. ;Son vélidas las actuaciones hasta la fecha desplegadas para la definicion del diferendo limitrofe y es dable culminarlas con el procedimiento
prescrito en la Ley 1447 de 2011 y su decreto reglamentario?

Lo actuado por las comisiones demarcadoras del Senado esta afectado por falta de competencia y no es dable culminarlas con el procedimiento
prescrito en la Ley 1447 de 2011, por expresa disposicién de su decreto reglamentario No. 2381 de 2012 en cuanto hace a casos radicados con
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anterioridad al 9 de junio del 2011 cuyo trdmite estuviese inconcluso a 9 de junio del 2014. Corresponde al Congreso de la Republica, y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la RepuUblica y de la Cdmara de
Representantes, iniciar nueva actuacién con base en el procedimiento previsto en los articulos 9, 11y 12 de la Ley 1447 de 2011 y su decreto
reglamentario.

5. El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003, se
puede tomar como limite provisional hasta que la autoridad competente genere un deslinde definitivo en los términos del articulo 10 de la Ley
1447 de 2011 y su Decreto?

El trazado técnico fijado por el IGAC enviado al Ministerio del Interior y de Justicia a través del oficio 008118 del 23 de mayo de 2003 es el limite
provisional hasta que la plenaria del Senado de la RepUblica establezca el definitivo.

Remitase al Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
PRESIDENTE DE LA SALA
GERMAN BULA ESCOBAR
CONSEJERO DE ESTADO
ALVARO NAMEN VARGAS
CONSEJERO DE ESTADO
WILLIAM ZAMBRANO CETINA

CONSEJERO DE ESTADO
LUCIA MAZUERA ROMERO
SECRETARIA DE LA SALA

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 27 de julio de 2011. Radicado 2064.

2 Corte Constitucional. Sentencias T- 110 de 2011 y T-140 de 2012.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2005.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-389 de 2009.

5 Ibidem.

6 “ARTICULO 9°.- Previo acuerdo para cada caso concreto entre los ministerios de Gobierno y de Hacienda y Crédito PUblico, se procederd a
deslindar y amojonar los departamentos, intendencias y comisarias de acuerdo con las disposiciones de los articulos siguientes.

El Instituto Geografico "Agustin Codazzi" queda encargado de llevar a efecto el deslinde y amojonamiento a que haya lugar.

Con este fin el mencionado instituto reunird toda la documentacién que exista hasta la fecha en los archivos de las diferentes entidades oficiales
sobre esta materia: leyes, ordenanzas, planos, etc.

ARTICULO 10°.- El ingeniero catastral hara el deslinde directamente sobre el terreno en presencia de los representantes de cada una de las
entidades politicas interesadas, marcando sobre el plano topografico o fotografico del territorio en cuestién la linea o lineas que correspondan a
la opinidn undnime o diferente de estos, basada en la interpretacién de los textos legales u otras razones, y en Ultimo caso marcara ademas el
trazado técnico que juzgue mas adecuado.
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