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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20136000035601
Fecha: 08/03/2013 09:05:13 a.m.
Bogotd, D.C.
REF.: EMPLEOS. ;Puede un extranjero ser nombrado en un cargo publico en calidad de provisional? RAD.2013010612.
En atencién a su comunicacién de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:
La Constitucion Politica dispone:

“ARTICULO 99. La calidad de ciudadano en ejercicio es condicién previa e indispensable para ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y
para desempefiar cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccién.

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley
podrd, por razones de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros.

Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podrad conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las
elecciones y consultas populares de caracter municipal o distrital”. (Subrayado es nuestro).

Sobre el tema, el Consejo de Estado mediante concepto Radicacién No. 1.739 cuatro de mayo de 2006 de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero Ponente: Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, respecto a la vinculacién de extranjeros a cargos publicos, preceptud:

“Aunque en principio el ejercicio de funciones y cargos publicos se reserva a los nacionales colombianos, cuando por Constitucion o ley no se
exija la calidad de nacional colombiano para ocupar un determinado cargo publico, las personas extranjeras residentes en Colombia que no han

Concepto 35601 de 2013 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#99
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#100
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22021#1739

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

adquirido la nacionalidad colombiana pueden participar en los concursos para acceder a los cargos publicos clasificados como de carrera y
adquirir los derechos sobre ésta.”

Asi mismo, esta corporacidn, Consejero Ponente: Jaime Paredes Tamayo, en sentencia con Radicacién numero: 439, del 9 de junio de 1992,
sefialé:

“Entre el articulo 11 de la Constitucién derogada y el 100 de la vigente se mantuvo la identidad de textos sobre concesion a los extranjeros de
los mismos derechos civiles y garantias concedidas a los nacionales, salvo limitaciones que establezcan la Constitucidn y la ley. Los derechos
politicos se reservan a los nacionales y la calidad de ciudadano en ejercicio es condicidn previa e indispensable, para elegir y ser elegido y para
llevar cargos publicos que Ilevan anexa autoridad o jurisdiccidn, (articulo 99), pero, en términos de la Constitucién nueva. "..la ley podra
conceder a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en la elecciones y consultas populares de cardcter municipal o Distrital.

Esta concesidn, original del Constituyente del 91, viene a constituir excepcion al derecho a elegir de todo ciudadano o de "tomar parte en
elecciones, plebiscitos, reverendos, consultas populares y otras formas de participacion democraticas", que, como derechos politicos de
aplicacién inmediata, consagra el articulo 4.

La otra excepcidn recae sobre el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, pero no para concedérselo a los extranjeros,
sino a los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. "La ley reglamentara esta excepcion y determinard los
casos a los cuales ha de aplicarse".

En todo caso el derecho a acceder al desemperio de funciones y cargos publicos lo reserva el articulo 100 de la Constitucion Politica a los
nacionales y el 99 a los ciudadanos cuando los cargos lleven autoridad o jurisdiccién anexa.

La exclusion de los extranjeros del derecho acceder al desempefio de funciones y cargos ptblicos que conlleven autoridad o jurisdiccidn deriva
del articulo 100, que reserva los derechos politicos a los nacionales. La exclusion de estos para ejercer cargos con autoridad, deriva del articulo
99 que el efecto requiere la calidad de ciudadano en ejercicio. Dos estatutos auténomos por esencia, excluyentes entre si, cuya mencion
simultanea vino al caso sélo por obra de la consulta que involucro su planteamiento, pero que, desde luego, permiten descartar la posibilidad de
que un extranjero desemperie el cargo de secretario general de un establecimiento publico, ante todo porque dicha posibilidad esta reservada a
los nacionales.

De otra parte, cuando en la Comisién Primera de la Asamblea Nacional Constituyente, sugirié el Delegatario Horacio Serpa Uribe incluir entre los
derechos politicos del articulo 40 el de acceder a las funciones o cargos publicos que lleven anexa autoridad o jurisdiccidn, la sugerencia fue
recogida en el texto que presenté el Delegatario Jaime Arias pero sin incluir la especificacién sugerida y asi fue aprobado, por doce votos, con
una abstencién. (Acta N°27 abril 14 / 91. Gaceta Constitucional N°. 130, octubre 18 / 81).

Con dicha especificacidn incluida fue aprobado, en cambio, como articulo 103, el texto que hoy corresponde a 99, segtin acta de sesién plenaria
del 19 de junio de 1991. (Gaceta Constitucional N2 142, diciembre 21 /9 1, pdg. 19 y 20).

En momento alguno la comisién a la plenaria de la Asamblea discutié o especificé el acceso al desempefio de cargos publicos, para extranjeros,
por razén de la naturaleza del cargo o la autoridad implicita en el mismo; sélo cuando lo reservé a los ciudadanos, dispuso que esta condicién o
calidad se requiere para el ejercicio de cargos con autoridad o jurisdiccién anexa.

Cuando el requisito de la ciudadania lo mantiene la Carta para el desempefio de empleo publico que lleve anexa autoridad (articulo 99) y cuando
quienes hayan desempefiado en los términos de los articulos 179 - 2, y 18 transitorio, no pueden ser elegidos congresistas o gobernadores,
resulta determinante esclarecer el concepto de autoridad, en cuanto causal exceptiva del ejercicio de derechos politicos provenientes de la
propia Constitucién. Pero para el caso consultado basta considerar que, segun el articulo 24 del Decreto 3130 de 1968, en la estructura interna
de un establecimiento publico la secretaria es unidad de nivel directivo y en ella puede delegar el representante legal del establecimiento las
funciones que sefalen los estatutos, por lo cual no puede ser ajeno, en dicho nivel, sino inherente al mismo y al ejercicio de las funciones del
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secretario y de las delegadas, el atributo de autoridad que sefala al cargo el articulo 99 de la Constitucidn.

Con base en lo expuesto puede la Sala responder asi, el cuestionamiento del sefior Director de Planeacion.

a) Para los efectos del articulo 99 de la Constitucion Politica, se entiende por cargo publico con autoridad o jurisdiccién anexa, el conjunto de
funciones que, por su naturaleza, deben ser atendidas por una persona natural, investido de calidades exigidas para su desemperio.

b) Los extranjeros pueden ser designados para el desemperio de cargos publicos, siempre que no lleven anexa autoridad o jurisdiccion, o cuyo
desempenio expresamente no los reserve la Constitucion a los nacionales.

¢) El extranjero no puede acceder al cargo de Secretario General de un establecimiento publico del orden nacional, porque este cargo tiene
anexa autoridad civil dentro de su jurisdiccidn territorial.” (Negrilla y subrayado fuera de texto”

De conformidad con las normas y jurisprudencia citadas, los extranjeros pueden ser designados para el desempefio de cargos publicos, salvo
que éstos lleven anexa autoridad o jurisdiccion, o que el desempefio del mismo no se encuentre expresamente reservado a los nacionales.

En el caso en consulta, esta Direccién Juridica considera que si el cargo en el cual va ser vinculada, no exige como requisito ser de nacionalidad
colombiana, ni es un cargo que de acuerdo a sus funciones lleve anexo autoridad o jurisdiccién, es posible que la entidad la vincule a un cargo
en calidad de provisional siempre que cumpla con los requisitos exigidos para el desempefio del empleo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Pablo Talero/GCJ-601-2013-01061-2

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:08:22
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