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Bogota D.C.
REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser elegido Concejal. RAD.: 20159000092952 de fecha 19 de mayo de 2015.
En atencién al asunto de la referencia, atentamente me permito efectuar el andlisis respectivo a partir del siguiente planteamiento juridico.
PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Un ciudadano se encuentra inhabilitado para aspirar a ser elegido Concejal del municipio de Leticia, por razén de que su hermano es
Gobernador del Amazonas?

FUENTES FORMALES

-. Articulo 40 de la Ley 617 de 2000. “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”

-. Articulos 35, 37 y 43 del Cédigo Civil Colombiano.

-. Articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994. “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios.”

ANALISIS

Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar los siguientes temas que a continuacién se relacionan: (1) Inhabilidad
para ser elegido Concejal. (2) Parentesco de consanguinidad entre hermanos. (3) Ejercicio de autoridad por parte de un Gobernador.

Concepto 110421 de 2015 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(1) Inhabilidad para ser elegido Concejal.

En relacién a las inhabilidades para ser elegido Concejal, la Ley 617 de 2000 sefiala:

“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedar3 asi:
"Articulo 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

(...)

4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Gnico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha."

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, no podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital, quien
tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el
respectivo municipio o distrito.

Es decir, la norma establece unos pardmetros para que la inhabilidad se perfeccione, dentro de los cuales se encuentra el grado de parentesco
que se tiene con un funcionario que ejerce autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio o distrito.

(2) Parentesco por consanguinidad entre hermanos.

En relacién al parentesco por consanguinidad, el Cédigo Civil, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.

(..)

"ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

(...)

“ARTICULO 43. <LINEAS RECTAS DESCENDENTES Y ASCENDENTES>. Cuando en la linea recta se cuenta bajando del tronco a los otros
miembros, se llama descendiente, por ejemplo: padre, hijo, nieto, biznieto, tataranieto, etc.; y cuando se cuenta subiendo de uno de los
miembros al tronco, se llama ascendiente, por ejemplo: hijo, padre, abuelo, bisabuelo, tatarabuelo, etc.”

De conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil, una persona se encuentra en segundo grado de consanguinidad con sus hermanos.

Con el fin de establecer si en el presente caso se configuran todos los paramentos establecidos en la inhabilidad del numeral 4 del articulo 40 de
la Ley 617 de 2000, es necesario revisar si un Gobernador ejerce autoridad civil, politica 0 administrativa en uno de los municipio que integran
esta entidad territorial.
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(3) Ejercicio de autoridad por parte de un Gobernador.

Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136 de 1994 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder ptblico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.
3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, mediante concepto con nimero de Radicacién 413 de Noviembre de 5 de
1991, expreso:

“La nueva Constitucién, que no menciona especificamente, como lo hacia la anterior, determinados cargos genéricamente dispone que no
podran ser elegidos congresistas “quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o
militar dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccidn (Articulo 179); tampoco gobernadores quienes ejerzan esos mismos cargos
en los seis meses que precedan a las votaciones (Articulo 18 Transitorio)

En realidad, como se afirma en el contexto de la consulta, la nueva Constitucion agregé a los cargos con autoridad civil, politica o militar los que
implican el ejercicio de la autoridad administrativa.

5. Los cargos con autoridad, a que se refiere la constitucidn tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los cargos con autoridad politica, son los que exclusivamente atafien al manejo del Estado, como los de Presidente de la Republica, ministros
y directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno.

b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que correspondan a la administracién nacional, departamental y municipal, incluidos los
drganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicidn, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son, por
ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado de los
departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Nacidn defensor del pueblo, miembro del Consejo Nacional
Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil.

¢) Los cargos con autoridad militar son todos los que, pertenecen a la Fuerza Publica, segun el articulo 216 de la Constitucion, tienen jerarquia y
mando militar.
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d) La autoridad civil corresponde, en principio, a todos los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autoridad militar”. (Subrayado fuera
de texto)

Esta misma corporacién, en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, en sentencia N°: 130012331000 2007-00800-01 del 20 de
febrero de 2009, C.P.: Susana Buitrago Valencia, ha sefialado que si bien los criterios de autoridad politica y administrativa, previstos en los
articulos 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, estan dictados originalmente respecto al orden municipal, la jurisprudencia de esta Corporacién ha
admitido que esa circunstancia no es ébice para que los referidos criterios puedan ser tenidos en cuenta respecto de la nocién que contienen, en
asuntos del orden departamental, como quiera que el legislador no los define en relacién con dicho nivel seccional, situacién que permite acudir
al Estatuto Municipal a titulo de referente conceptual, en el siguiente sentido:

“Ahora, como dentro del proceso se debate el ejercicio de autoridad civil, politica y administrativa por parte del gobernador en un determinado
municipio, y como quiera que para el nivel secciona' el legislador no ha expedido disposiciones que definan cada uno de esos conceptos, resulta
pertinente acudir a lo que sobre el particular tiene prescrito la Ley 136 de 1994 en sus articulos 188, 189 y 190, pues por tratarse de situaciones
y materias analogas el operador juridico bien puede acudir a los mismos, posicién que ha sostenido la Seccién de tiempo atras:

"Aunque el legislador no se ha ocupado de identificar en el orden departamental qué funcionarios ejercen autoridad civil, politica o
administrativa, como tampoco qué ha de entenderse por ella, por conducto de la analogia prevista en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, es
factible acudir a las acepciones dadas sobre tales temas por la Ley 136 de 1994 para el nivel local. "*

Igualmente ha sostenido:

"En torno a los conceptos de autoridad civil o administrativa los tnicos referentes legislativos se hallan en los articulos 188 y 190 de la Ley 136
de 1994, que pese a ser el precepto "Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios" (Resalta la Sala), por analogia legis pueden ser empleados para tener una aproximacion a lo que por dichos conceptos ha de
entenderse en el plano departamental. "*

Pero no ha sido solamente la Seccion Quinta la que ha mantenido esa posicion integradora frente a la posibilidad de que los criterios de
autoridad previstos en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 se apliquen para otros niveles de la administracién publica, distintos a los del
nivel local, ya que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha admitido de vieja data y en diferentes fallos que los
criterios de autoridad dispuestos en aquellas normas sirvan igualmente para determinar el contenido y alcance del régimen de inhabilidades de
los congresistas (Art. 179 C.N.), cuando se decide sobre la pérdida de investidura de un Congresista de la Republica (Arts. 183 y 184 C.N.),
acudiendo precisamente a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, en otras palabras admitiendo que la analogia legis si es de recibo
en materias relativas a las inhabilidades.” (Subraya fuera del texto)

Finalmente, es importe tener en cuenta que frente al tema de la circunscripciéon que este fue analizado por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia con Rad. No. 11001-03-15-000-2010-01055-00 del 15 de febrero de 2011, Consejero
Ponente: Enrique Gil Botero, en la cual se afirma:

“Es decir, que el departamento en su conjunto es la circunscripcion territorial, para estos efectos, y desde luego en él se incluyen los municipios
gue lo conforman. De no ser asi, ;dénde estarian los votantes para esa eleccién, teniendo en cuenta gue los departamentos no tienen un
territorio ni una poblacién exclusiva y diferente al de los municipios? El tema es claro, porque este art. 176 definié directamente qué territorio
comprende la circunscripcién por la que se eligen los Representantes a la Cdmara, por ello es que una interpretacién aislada de los dos incisos
finales del articulo 179 CP. resulta equivocada, pues obligatoriamente se deben armonizar con el articulo 176, que en forma puntual y precisa
concreta lo que debe entenderse por circunscripcion para estos efectos.

De manera que como “cada departamento..., conformara una circunscripcién territorial”, las prohibiciones de los numerales 2, 3, 5y 6 del art.
179 rigen si se realizan alli, en este caso, en cualquier parte o lugar del Departamento respectivo, es decir, en uno o varios de sus municipios. Es
por ello gue, como la circunscripcion la conforma todo el departamento, es decir, que éste es un subconjunto del total de los electores del pais,
en forma de unidad independiente para la escogencia de ciertos cargos -en este caso Representantes a la Cdmara-, las inhabilidades e
incompatibilidades contempladas en la Constitucién rigen alli, de modo que lo que ella prohibe comporta toda esa circunscripcién, en este caso,
ejercer autoridad civil o politica.” (Subraya fuera del texto)
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De conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, los Gobernadores ejercen autoridad politica y administrativa en todo el departamento
el cual estd conformado por cada uno de los municipios que lo integran.

CONCLUSION

En criterio de esta Direccidn Juridica, y de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado el Gobernador del Amazonas ejerce autoridad
politica y administrativa en cada uno de los municipios que integran el departamento. Por lo tanto, el hermano de un Gobernador se encuentra
inhabilitado para aspirar a ser elegido Concejal del municipio de Leticia si su pariente no presenta su renuncia al cargo doce (12) meses antes de
las respectivas elecciones, de conformidad con el numeral 4 del articulo 40 de la Ley 617 de 2000.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

Ernesto Fagua / CPH / GC)

600.4.8
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