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REF.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. ;Cémo procede el
reconocimiento de vacaciones del empleado a quien se le concede comisién para desempefiar Empleo de Libre Nombramiento y Remocién?
Término de prescripcion de las vacaciones. ER. 2013206004306-2.

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia, relacionada con el reconocimiento de vacaciones cuando el empleado se
encuentra en comisién para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién, me permito manifestar que este Departamento
Administrativo elevé consulta ante el Consejo de Estado’ relacionada con la viabilidad de aplicar la figura de la “no solucién de continuidad” para
el reconocimiento de vacaciones. Ese Tribunal considerd respecto de la aplicacién de la figura en la comisién para ejercer empleos de libre
nombramiento y remocién:

6. ¢;Teniendo en cuenta que la comisidn para ejercer un empleo de libre nombramiento y remocion, consagrada en el articulo 26 de la ley 909 de
2004, no conlleva el retiro del servicio, es viable acumular el tiempo laborado entre entidades con el fin de causar el derecho a las vacaciones?

7. ¢En el caso anterior, si el empleado tiene causados varios periodos de vacaciones en el momento de iniciar la comisién, y como esta situacion
no conlleva el retiro del empleado, ni se otorga por necesidades del servicio, no procediendo, por lo tanto, la compensacién en dinero de tal
derecho en los términos del articulo 20 del decreto 1045 de 1978, qué entidad lo debe reconocer con el fin de que éste no prescriba, si se acude
a la prérroga para un total de 6 arios de comisién?"

3. El pago de las vacaciones en caso de comision de servicios prevista en la ley 909 de 2004, articulo 26.

Pasa la Sala a referirse a la viabilidad de la acumulacién de tiempo de servicio en caso de la comision a que se refiere el articulo 26 de la ley 909
de 2004 del siguiente texto:
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"ARTICULO 26. COMISION PARA DESEMPENAR EMPLEOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION O DE PERIODO. Los empleados de carrera con
evaluacién del desempefio sobresaliente, tendréan derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos
continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la
cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisidn, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveerd en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podréa otorgarse comisién para desempenfar empleos de libre nombramiento y remocidn o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacién del desempefio satisfactoria. "

Esta norma Permite que un empleado de carrera con evaluacién de desempefio sobresaliente o satisfactoria’ se le otorgue comisién hasta por
tres afios, continuos o discontinuos prorrogables hasta por un término igual, para desempenar cargos de libre nombramiento y remocién, en
cuyo caso se asume este ultimo cargo.

La comisién es una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un empleado vinculado regularmente a la administracién y
puede ser otorgada para misiones especiales, estudios de capacitacidn, asistencia a eventos de interés para la administracion, o para ejercer las
funciones de un empleo de libre nombramiento y remocién cuando la comisién recaiga en un funcionario escalafonado en carrera, en las
condiciones, términos y procedimientos que reglamente el gobierno.® Expresamente estd entonces prevista por el legislador la vigencia del
vinculo laboral, y en consecuencia el empleado comisionado no tiene derecho al pago compensado de las vacaciones. {...)

Con base en las anteriores consideraciones, La Sala responde:

6. Efectivamente, dado que el vinculo laboral se mantiene vigente en la situacién administrativa denominada comisién de servicios, es viable
acumular el tiempo de acuerdo con las normas generales sobre el derecho a las vacaciones.

7. La entidad en la que se preste el servicio, sea por nombramiento o en comisidn, es la competente para conceder y pagar las vacaciones,
segun las reglas generales, respetando las normas sobre acumulacidn de vacaciones para evitar su prescripcion. (Negrita y subrayado fuera del
texto).

-. Por su parte, el Decreto 3135 de 1968, sefiala en relacién con la prescripcion:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual.”

Ahora bien, en cuanto al término de la prescripcién del derecho a vacaciones, el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978 dispone: “DE LA
PRESCRIPCION.- Cuando sin existir aplazamiento no se hiciere uso de vacaciones en la fecha sefialada, el derecho a disfrutarlas o a recibir la
respectiva compensacién en dinero prescribe en cuatro (4) afios que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el derecho. (...)

Teniendo en cuenta lo sefialado podemos concluir:
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1. Durante las comisiones de servicios, incluida la comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién, el empleado no
rompe el vinculo laboral con la entidad en la cual se encuentra el empleo del cual es titular, razén por la cual no procede el pago proporcional o
la compensacion de las vacaciones.

2. De acuerdo con lo manifestado por el Consejo de Estado, en la comisidn para ejercer empleos de libre nombramiento y remocién resulta
viable la acumulacién de tiempo de servicios para efectos del reconocimiento de vacaciones y por lo tanto procede la acumulacién del tiempo
para efectos de disfrutar del descanso.

3. Las vacaciones tendran un término de prescripcién de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que se haya causado el derecho; en caso
de presentarse reclamo escrito, se interrumpe la prescripcién pero solo por un lapso igual; es decir cuatro afios més.

En este orden de ideas, y con el fin de responder puntualmente su interrogante, tenemos que las vacaciones de los afios 2009 y 2010 deben ser
reconocidas en la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca en razén a que fue en esa entidad que se causaron; el tiempo adicional
que no alcance a contabilizar para tener nuevamente derecho al disfrute en dicha Corporacién, debe ser acumulado en la nueva entidad; es
decir, en la Sociedad de Acueducto.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Radicacién 1.848 del 15 de noviembre de 2007, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo.

*“Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales”.

Maia Borja/CPHL/GCJ-601/ER.4306-13.
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