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Ref.: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién para desempefar un empleo de libre nombramiento y remocién conferida a personal docente.
Rad. 20122060026782.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, remitida a esta Entidad por parte de la Procuraduria General de la Nacién, en la que consulta
sobre la situacion legal de docentes amparados por el Decreto 2277 de 1979, quienes han sido comisionados para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocién. Solicita informacién encaminada a determinar si a dicho personal le es de aplicacién el articulo 26 de la Ley 909 de
2004.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 2277 de 1979, “por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesién docente”, consagra el régimen especial para regular
las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desempefian la profesion docente en los distinto niveles y
modalidades que integran el sistema Educativo nacional, excepto el nivel superior que se regird por normas especiales (Articulo 1°).

El articulo 66 del mencionado decreto, relativo a las Comisiones de los Docentes, establece:

“ARTICULO 66.- Comisiones. El educador escalafonado en servicio activo, puede ser comisionado en forma temporal para desempefar por
encargo otro empleo docente, para ejercer cargos de libre nombramiento y remocién, para adelantar estudios o participar en congresos,
seminarios u otras actividades de cardcter profesional o sindical. En tal situacién el educador no pierde su clasificacién en el escalafén y tiene
derecho a regresar al cargo docente, tan pronto renuncie o sea separado del desempeno de dichas funciones.

Si el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta contempladas en el articulo 46 de este Decreto, se le aplicara el
procedimiento disciplinario establecido en el Capitulo V.

El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los asignados al respectivo cargo.
El tiempo que dure la comisién sera tomado en cuenta para efectos de ascenso en el escalafén.
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Si la designacidn para un cargo de libre nombramiento y remocién no se produce por comisién, sino en forma pura y simple, el educador se
considerara retirado del servicio activo en la docencia”.

De otra parte, el parte, el Decreto 1278 de 2002, “Por el Cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente”, en el articulo 56 establece la
duracién de las comisiones de libre nombramiento y remocidn, en los siguientes términos:

“ARTICULO 56. Comisién para ocupar un cargo de libre nombramiento y remocién. A los docentes y directivos docentes inscritos en el Escalafén
Docente se les podrd conceder comisién hasta por tres (3) afios para ocupar un cargo de libre nombramiento y remocion, para el cual hayan sido
designados en la misma entidad a la cual se encuentren vinculados o en otra.

Mientras se esté en esta comisién, el tiempo de servicio no se contabiliza para efectos de ascenso o de reubicacién de nivel salarial en el
correspondiente grado del Escalafén Docente”.

Con base en la legislacién aplicable al tema objeto de consulta y teniendo en cuenta la informacidén suministrada en la misma, se tiene que las
comisiones que se confieren a los docentes, debidamente escalafonados en empleos clasificados como de libre nombramiento y remocién, no
son indefinidas y podréan tener una duracién maxima de tres (3) afios, al cabo de los cuales el funcionario comisionado regresara a su empleo

inicial.

Lo anterior significa que los docentes a los que se refiere su consulta, les son aplicables las disposiciones contenidas en el Decreto 2277 de 1979
y demaés disposiciones que desarrollan o reglamentan la materia y, por lo tanto, no les son aplicables las disposiciones contenidas en el articulo
26 de la Ley 909 de 2004, que se refiere a las comisiones para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién dentro del sistema
general de carrera administrativa.

No obstante lo anterior y a manera de ilustracién, es importante tener en cuenta que con la expedicién de la ley 909 de 2004 y el decreto
reglamentario 1227 de 2005, en lo referente a la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién, se establecié
claramente que los empleados de carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta
por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido
nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. Dicha la comisién o la suma de ellas no podra ser
superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

En el acto administrativo mediante el cual se confiere la comisién, deberd sefalarse el término de la misma a cuyo vencimiento el empleado
debe reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia a este; finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o
cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la
comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia
de éste y lo proveerd en forma definitiva. DE estas novedades se informara a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Ahora bien, superado el término indicado el empleado no podra ser comisionado en el mismo empleo de libre nombramiento y remocién.

Finalmente, no puede perderse de vista que la infraccién a las normas sobre administracién de personal al servicio del Estado podra generar
responsabilidades disciplinarias, en los términos establecidos en el Cédigo Disciplinario Unico, predicables del empleado o empleados a cuyo
cargo este el cumplimiento de las mismas.

Este concepto se emite en los términos establecidos en articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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