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REF. VARIOS. Alcance de los beneficios de servicios sociales reconocidos a los afiliados frente a la Ley 100 de 1993. Radicado: 20142060145062
del 10 septiembre de 2014.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:

;Hasta qué edad se debe reconocer el beneficio de “prima por dependencia” del afiliado forzoso reconocido mediante Acuerdo 040 de 1991 a los
empleados de la Superintendencia de Sociedades, que tienen un hijo estudiando en un plantel legalmente autorizado frente a lo establecido en
el articulo 163 de la Ley 100 de 19937

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

A fin de analizar el problema planteado, se analizaran la normatividad que a continuacién se relaciona (1) Acuerdo 040 de 1991 frente a los
beneficiarios y reconocimiento de “prima de dependientes”, (2) Decreto 1695 De 1997, con relacién al pago de beneficios econdmicos
reconocidos por la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades “CORPORANONIMAS, (3) Articulo 163 de la Ley 100 de 19937, sobre
la cobertura familiar del plan obligatorio de salud, y (4) articulos 27 y 31 del Cddigo Civil, sobre interpretacion de las leyes.

(1)Acuerdo 040 de 1991.

Mediante el Acuerdo 040 de 1991, emanado de la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades “CORPORANONIMAS”, se indicé que
la entidad era la encargada de reconocer, otorgar y pagar las prestaciones sociales y medico asistenciales autorizadas por la ley y los estatutos,
a sus afiliados forzosos, facultativos, beneficiarios, pensionados y adscritos especiales.
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Dentro de la anterior categoria de afiliados se definié como “forzoso” a los empleados publicos que se desempefiaban como funcionarios de la
Superintendencia de Sociedades y “beneficiarios” al cényuge o la compafiera permanente, y los hijos , tanto de los afiliados forzosos como de
los pensionados.

Al regular la afiliacién de los “beneficiarios” se indicé en el articulo 16 del Acuerdo 040 de 1991, que podrian adscribirse, entre otros, “los hijos
normales hasta cumplir la edad de veintitrés (23) afios, siempre que se encuentren estudiando en un plantel legalmente autorizado en horario
diurno y dependan econémicamente del afiliado forzoso”.

De otra parte, mediante el citado Acuerdo 040 de 1991, a través del articulo 33 se consagré la “prima por dependientes” para los afiliados
forzosos que adscriban beneficiarios que dependan econémicamente y tendran derecho a recibir mensualmente una prima por dependiente en
cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del sueldo basico.

(2) Ley 1695 de 1997.

Al haberse dispuesto mediante Decreto Ley 1695 de 1997 la supresién de CORPORANONIMAS, se establecié en el articulo 12:

“ARTICULO 12. PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS. El pago de los beneficios econémicos del régimen especial de prestaciones econémicas de
los empleados de las Superintendencias afiliadas a Corporanénimas, contenido en los Decretos 2739 de 1991, 2156 de 1992, 2621 de 1993,
1080 de 1996 y el Acuerdo 040 de 1991 de la Junta Directiva de Corporandnimas, en adelante estard a cargo de dichas superintendencias,
respecto de sus empleados, para lo cual en cada vigencia fiscal se apropiaran las partidas presupuestales necesarias en cada una de ellas, en
los mismos términos establecidos en las disposiciones mencionadas en el presente articulo. (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anotado, la Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades “CORPORANONIMAS” reconocié en favor de sus
afiliados forzosos que adscribieran a los hijos como beneficiarios un beneficio econdmico denominado “prima por dependientes”, equivalente al
quince por ciento (15% ) del sueldo basico hasta que cumplieran la edad de veintitrés (23) afios, siempre y cuando estuvieran estudiando en un
plantel legalmente autorizado en horario diurno y dependan econdmicamente del afiliado forzoso.

Al momento de suprimirse la Corporacién, la Ley 1695 de 1997 que ordend su liquidacién, indicé que los beneficios econémicos contenidos en
disposiciones especiales, incluyendo el Acuerdo 040 de 1991, estarian a cargo de las respectivas Superintendencias en los mismos términos
establecidos en las disposiciones, es decir, que la misma ley indicéd que para el caso que no ocupa la “prima por dependientes” deberia
reconocerse en los mismos términos y condiciones establecidos en el Acuerdo 040 de 1991.

(3) Articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

Con relacién a la cobertura familiar del plan de salud obligatorio

ARTICULO 163. LA COBERTURA FAMILIAR. <Aparte tachado INEXEQUIBLE. Articulo y expresion subrayada en letra itdlica CONDICIONALMENTE
exequibles> (El Plan de Salud Obligatorio de Salud tendrd cobertura familiar). Para estos efectos, seran beneficiarios del Sistema el (o la)
cényuge o el compafiero o la companfera permanente del afiliado cuya unién sea superior a 2 afios; los hijos menores de 18 afios de cualquiera
de los cényuges, que haga parte del nucleo familiar y que dependan econémicamente de éste; los hijos mayores de 18 afos con incapacidad
permanente o aquellos que tengan menos de 25 afios, sean estudiantes con dedicacion exclusiva y dependan econémicamente del afiliado. A
falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, e hijos con derecho, la cobertura familiar podra extenderse a los padres del afiliado no
pensionados que dependan econémicamente de éste.. (Entre paréntesis subrayado nuestro)

Conforme a la norma transcrita, el plan obligatorio de salud tiene cobertura familiar, incluyendo a los hijos mayores que tengan menos de 25
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afios y sean estudiantes con dedicacién exclusiva y dependan econémicamente del afiliado.

(4) Articulos 27 y 31 del Cédigo Civil.

Respecto a la forma de interpretar las leyes dispone el Cédigo Civil:

“ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderé su tenor literal a pretexto de consultar
su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresion oscura de la ley, recurrir a su intencion o espiritu, claramente manifestados en ella misma o
en la historia fidedigna de su establecimiento.

ARTICULO 31. NTERPRETACION SOBRE LA EXTENSION DE UNA LEY. Lo favorable u odioso de una disposicién no se tomard en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacién. La extension que deba darse a toda ley se determinard por su genuino sentido, y segtn las reglas de
interpretacién precedentes.

CONCLUSIONES:

(i) La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades “CORPORANONIMAS” a través del Acuerdo 040 de 1991 reconocid y pagd
diferentes clases de prestaciones sociales y beneficios econdémicos para los empleados de la Superintendencia de Sociedades hasta el momento
de su liquidacién.

(ii) Mediante el citado Acuerdo 040 de 1991, se reconoce de manera especial una “prima por dependencia” para los afiliados forzosos de
“CORPORANONIMAS, hoy a cargo de la Superintendencia de Sociedades, para quienes adscriban a los hijos como beneficiarios, reconociéndose
dicho beneficio econémico hasta que cumplan la edad de veintitrés (23) afios, siempre y cuando estén estudiando en un plantel legalmente
autorizado en horario diurno y dependan econdmicamente del afiliado forzoso.

(iii) La Ley 100 de 1993 regula aspectos relacionados con la seguridad social de los empleados tanto del sector publico como privado y debe
darse aplicaciéon a esta normatividad para los efectos que contempla la citada disposicién, circunstancia que no se hace extensible a beneficios
econdémicos que pudieran haberse reconocidos a empleados publicos.

(iv) Al regular el Decreto Ley 1695 de 1997 la supresién y liquidacién de “CORPORANONIMAS,” en su articulo 12, se establecié que los beneficios
econdémicos de los afiliados deberdn seguir reconociéndose por parte de las superintendencias obligadas, en los mismos términos establecidos
en las disposiciones que los hubieran consagrado, incluyéndose el beneficio de la “prima de dependientes”. Por consiguiente, no es necesario
realizar una interpretacién de la norma, diferente a la indicada en el articulo 27 del Cédigo Civil, es decir, que se debe atender su tenor
gramatical, por lo que no hay lugar a hacer extensivo los términos y condiciones de la cobertura familiar que establece el articulo 163 de la Ley
100 de 1993 para el plan obligatoria de salud, maxime cuando se tratan de temas diferentes.

(v) Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica la edad maxima que se debe tener en cuenta para otorgar el beneficio de la “prima de
dependientes” es la consagrada en el Acuerdo 040 de 1991 y no la establecida en el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

"Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades "Corporanénimas" y se ordena su liquidacién

?Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones.

Jaime Jiménez/JFCA

600.4.8.
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