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REF.: VARIOS.- Vinculacién y desvinculacién en empleos de periodo en los concejos municipales RAD. 20142060146982 del 12 de Septiembre de
2014

En atencion a la consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la Procuraduria General de la Nacién, en la cual pregunta
si es viable que en aplicacién de la Ley 996 de 2005 (garantias electorales) se vinculen o desvinculen empleados publicos de periodo vinculados
en el concejo municipal, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente es preciso sefialar que en virtud de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 136 de 1994, se concluye que la naturaleza juridica del
cargo de Secretario del Concejo Municipal, corresponde a un empleo de periodo.

Ahora bien, respecto de la prohibicién de modificacién de néminas en época preelectoral, la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, sefialé lo
siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptlan de la presente disposicién, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizaré los
procesos de seleccidn y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es posible inferir que la citada restriccion aplica para las entidades publicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

En cuanto a los Concejos Municipales, la Constitucién Politica, establece:
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“ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habrd
una corporacidn politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacion podra ejercer
control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podré determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta”. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, la ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
sefiala:

“ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio habrd una corporacién administrativa, cuyos miembros seran elegidos popularmente
para periodos de tres (3) afios, y que se denominara Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintitn (21) miembros”.
(Subrayas fuera de texto).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional en sentencia T-1039 de 2006, preciso:

“Sin duda los concejos municipales son corporaciones publicas del nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni legalmente se las ha
definido como pertenecientes a la administracién central o descentralizada municipal. En esa medida existe una laguna normativa en la materia
que no puede ser colmado interpretativamente, al menos en materia sancionatoria, con una postura que amplie una disposicion legal que
establece una inhabilidad, la cual a su vez sirve como fundamento para configurar una falta disciplinaria porque acoge una interpretacion
extensiva la cual como se ha sostenido de manera reiterada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos”. (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, los Concejos Municipales son corporaciones politico-administrativas, los cuales no integran la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

Por otra parte, respecto del retiro de los empleados de periodo, la Corte Constitucional en sentencia T-834/12, Magistrado Ponente: Luis Ernesto
Vargas Silva, manifesté su criterio de la siguiente manera:

“La Sala estima que no. Badsicamente, porque la peticionaria -ni, en general, cualquier servidora publica de periodo fijo- podria demostrar la
presencia de uno de los elementos que justifica el amparo de la estabilidad laboral reforzada de las trabajadoras que son desvinculadas una vez
se cumple el plazo pactado en su contrato: una legitima expectativa de permanencia en el cargo, esto es, su confianza en que el mismo sera
renovado, mientras las causas que motivaron su vinculacién no hayan desaparecido. Solo cuando esa expectativa de continuidad y permanencia
es defraudada de manera injustificada, la desvinculacion puede asociarse a una conducta discriminatoria, que es lo que, en Ultimas, da lugar a
que se ordene el reintegro.

Pero no fue esto lo que le ocurrié a la peticionaria, cuya desvinculacién obedecié una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al
cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la ley y que, ademas, era suficientemente conocido por ella. De ahi que no
tuviera razones para confiar en una eventual extensidn de su periodo, distinta de aquella a la que habria podido acceder de ser designada como
personera en una nueva eleccioén.”
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De acuerdo con lo anterior, para la Corte Constitucional es claro que el retiro de un empleado de periodo que ha cumplido el plazo para el cual
fue designado obedece a causales objetivas, relativas al cumplimiento de un periodo fijo para el cual fue nombrado, en consecuencia, no existe
ningun tipo de estabilidad laboral para los servidores pUblicos nombrados y posesionados en un empleo de periodo, cuando el plazo para el cual
fue designado se ha cumplido.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expresado, en criterio de esta Direccion Juridica, es pertinente manifestar que las disposiciones establecidas en la Ley 996 de
2005 (de garantias electorales) aplican a las entidades puUblicas pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder PUblico; asi las cosas y como
quiera que los concejos municipales no hacen parte de dicha Rama, no se considera que las restricciones a la némina de que trata la citada ley
deban ser aplicadas a los concejos municipales.

Respecto del retiro de un empleado de periodo que ha cumplido el plazo para el cual fue designado, se debera entender que la desvinculacién
obedece a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al cumplimiento de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la ley y que,
ademas, es suficientemente conocido por el servidor publico; es decir, que la desvinculacién de un empleado de periodo que ha cumplido el
plazo para el cual fue nombrado se produce en forma automatica.

Finalmente, y aun cuando de los documentos anexos en su consulta se evidencia que el concejo municipal ha ordenado el pago de sus
acreencias salariales y prestacionales, es preciso sefialar que frente al tema, la Corte Constitucional' ha expresado en diversas oportunidades
que existe la obligatoriedad para la administracién de atender la totalidad de obligaciones salariales y prestacionales a que el empleado tenga
derecho.

En ese mismo sentido, esta Direccién Juridica, ha manifestado que la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago de
valores que correspondan a la relacién laboral con los servidores publicos utilizando para ello los medios pertinentes, de tal suerte que no se
ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familias, teniendo en cuenta su condicién de exempleado.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Corte Constitucional Sentencia T-214/11

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601
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