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REF.: VARIOS.- ;Qué acciones que puede emprender la administracion para asignar funciones a un empleado publico que presenta
discapacidad? ;Cudl es la forma de evaluar el desempefio de un servidor publico que en virtud de una situacién médica no puede ejercer las
funciones asignadas? ;Las funciones que un empleado publico no puede desarrollar en virtud de una discapacidad pueden ser desarrolladas por
otra persona mediante la suscripcién de contratos de prestacién de servicios? RAD. 20149000116092 del 31 de Julio de 2014

1.- En atencién a la primera parte de su consulta, donde pregunta por las acciones que puede emprender la administraciéon para asignar
funciones a un empleado publico que presenta discapacidad, me permito manifestarle:

Inicialmente, la entidad debe conocer la situacion clinica del empleado publico y las recomendaciones que sobre su salud y el ejercicio del
empleo brinden los profesionales de la salud de la EPS a la cual se encuentre afiliado el empleado publico, para luego adoptar las medidas que
estime pertinente contemplando en todo caso las necesidades del servicio, y la situacién mas favorable para el empleado.

Ahora bien, una de las herramientas de administracién de personal con que cuentan las entidades publicas es la reubicacion laboral; concebida
en desarrollo del manejo de las plantas de personal globalizadas, con el fin de atender las necesidades del servicio y de ubicar al servidor
publico en un empleo acorde con su perfil, habilidades y competencias, sin que ello derive en un desmejoramiento de las condiciones laborales.

De acuerdo con lo anterior, dentro del manejo de la planta global, el nominador de la entidad esta facultado para reubicar los funcionarios en
cualquiera de las dependencias que requiera de sus servicios, en consecuencia, un cargo puede ser reubicado a una nueva dependencia a
ejercer las funciones propias del cargo o relacionadas con el mismo, siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados
en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad.

De otra parte, la planta global permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la
entidad, logrando asi una administraciéon mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano. Sin embargo, con el movimiento del
personal a otras dependencias no se verd, por este movimiento, afectados los derechos de carrera administrativa.

Ahora bien, en relacién con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, la Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de
1996, expresd lo siguiente:

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominacion para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el drea de trabajo... (...)

La administracién publica debe ser evolutiva y no estdtica, en la medida en que estd llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante. Por esta razén, una planta de personal rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma administracién, como lo ha dicho la Corte,
desconociendo, de paso, el articulo segundo de la Constitucion, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a otra dependencia a desemperiar funciones que
desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos publicos" su
funcién siempre serd la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ningin momento facultan a
obrar de manera distinta. (...)

Concepto 110661 de 2014 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no es contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacién de ésta y la eficaz prestacidn del servicio publico, ademds de constituir un desarrollo practico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economia, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. (...)” (subraya nuestra).

En este orden de ideas, serd procedente la reubicaciéon de empleados, con mayor razén si se trata de una planta de personal global, siempre que
sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y
familiares del empleado, lo cual, deberd tener presente la entidad en forma individual, analizando la existencia de situaciones particulares de los
empleados publicos como por ejemplo la existencia de una recomendacién médico-laboral.

2.- En atencidn a la segunda parte de su consulta, en la cual pregunta por la forma de evaluar el desempefio de un servidor publico que en
virtud de una situacién médica no puede ejercer las funciones asignadas; me permito manifestarle que la Ley 909 de 2004, respecto de la
evaluacién de desempefio establece:

“ARTICULO 38.- Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberé ser evaluado y calificado
con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacidn y calificacidn del desempefio de los empleados se
disefiardn en funcion de las metas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, la concertacién de objetivos a evaluar deberd corresponder a circunstancias medibles, cuantificables, lo que permite
realizar una evaluacién de desempefo objetiva de la conducta laboral del servidor publico, en ese sentido, la evaluacién de desempefio se
convierte en una herramienta que permite medir objetivamente el cumplimiento de las metas laborales.

Ahora bien, si en virtud de una situacién médica no ha sido posible el cumplimiento de algunas de las actividades previstas, tal circunstancia
deberd ser de conocimiento del jefe inmediato y debera estar evidenciada con los soportes del caso.

Finalmente, en caso de requerir mayor informacién frente al particular, se sugiere respetuosamente que acuda ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, que es la entidad competente para pronunciarse en temas de evaluacién de desempefio.

3.- En atencidn al tercer interrogante de su consulta, donde pregunta si las funciones de un empleado con discapacidad pueden ser asignadas
mediante la suscripcién de contratos de prestacion de servicios, me permito indicarle:

Respecto del contrato de prestacién de servicios, es oportuno resaltar que el articulo 32 de la ley 80 de 1993, dispone:

“ARTICULO 32. “DE LOS CONTRATOS ESTATALES {(...)

30. Contrato de prestacidn de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién

o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
(Subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1510 de 20132, sefiala:

“ARTICULO 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.” Subraya fuera de texto

De acuerdo con las normas anteriormente sefialadas, los contratos de prestacion de prestacién de servicios son una modalidad a través de la
cual las entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad y sélo pueden
celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, guardando concordancia con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica en cuanto autoriza que los particulares
temporalmente desemperien funciones publicas.
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Ahora bien, el contrato de prestacién de servicios es una de las formas excepcionales y temporales a través de la cual los particulares pueden
desempefiar funciones publicas, y su fin es satisfacer necesidades especiales de la Administracién que no pueden estar revistas en la planta de
personal.

Asi lo ha sefialado la ley y la Corte Constitucional que en Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA,
respecto de los contratos de prestacion de servicios, manifesto:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de labores en razén
de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de
este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por ltimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales
de éste quedard desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicacidn del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Asi las cosas, el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de vinculacién con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro
ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren
de conocimientos especializados; vinculacién que en ningln caso debe conllevar subordinacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, se precisa que la suscripcién de érdenes de prestacién de servicios en las entidades publicas que requieran
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las mismas, procede siempre que se cumplan las condiciones
que se han plasmado en el presente concepto a saber, cuando es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son
aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse
con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados; se celebraran por el término estrictamente indispensable y que la
persona a contratar demuestre idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea o tema de que se trate.

De acuerdo con todo lo anterior, y atendiendo puntualmente su consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, no es viable que las entidades
publicas contraten la coordinacién de tareas permanentes de la administracion.

4.- En atencidén a su cuarto interrogante, donde pregunta si se requiere visto bueno de este Departamento Administrativo para la modificacién
de los manuales de funciones de las entidades publicas me permito manifestarle:

Sobre la modificacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, el Articulo 32 del Decreto 785 de 2005, precisa que:

“ARTICULO 32. Expedicién. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante acto administrativo
de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del presente decreto.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacién.
Modificacién o adicién del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto. (...).

Esta misma norma en el Articulo 30 indica lo siguiente:

“ARTICULO 30. Requisitos acreditados. Los empleados que al momento del ajuste de las plantas de personal se encuentren prestando sus
servicios en cualquiera de las entidades a las cuales se refiere el presente decreto deberdn ser incorporados a los cargos de las plantas de
personal que las entidades fijen de conformidad con el sistema de nomenclatura y clasificacidn de empleos establecido en este decreto, no se
les exigiran requisitos distintos a los ya acreditados y solo requeriran de la firma del acta correspondiente.”

Asi mismo la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 2°. Principios de la funcién publica (...)

“3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacidn del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracién Publica que busca la consolidacién del principio de mérito y la
calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos;
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b) La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley:; (...)". (Subrayado fuera de texto)

Para mayor claridad, esta Direccion se permite transcribir algunos apartes de la Circular 100-003 de 2009, emitida por el DAFP en relacién con el
tema que se consulta:

“Para la asignacién de funciones adicionales a las sefialadas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, se
debe tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, en sentencia C-447 de 1996, en la cual sostuvo lo siguiente:

“...Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismos respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones, que dicho sea de paso no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se creé el empleo”.

“Por consiguiente, las funciones adicionales que se asignen a un empleo deben responder a la naturaleza del mismo, por ejemplo, si el empleo
estd ubicado en el nivel técnico no se le pueden asignar funciones que correspondan al nivel profesional o a cualquier otro nivel jerarquico, asi el
servidor acredite requisitos para desempefiar funciones de un cargo de otro nivel”.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccién considera que es posible modificar algunas funciones previstas en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, siempre que ello obedezca a necesidades del servicio y mejoramiento del mismo y sin que con ello se
desnaturalice el empleo, lo cual supone, entre otras cosas, que las funciones correspondan a aquellas propias del nivel jerarquico al cual
pertenece el empleo.

Es preciso anotar que para cualquier modificaciéon del manual de funciones, es necesario adelantar el estudio que sustente estos cambios, esto
es, deberd desarrollarse la argumentacién y la justificacion del porqué se estd haciendo la modificacién o ajuste del manual, para lo cual deberd
sefialarse, en términos generales los siguientes aspectos, cuando a ello hubiere lugar:

El propdsito principal del empleo. (;Por qué existe el empleo?)

Las Funciones esenciales del empleo.

Nivel de complejidad y responsabilidad del empleo.

Nivel de Escolaridad en afios de estudios aprobados, titulos y tarjeta profesional, si el ejercicio del cargo lo requiere y la ley que reglamenta su
ejercicio si lo exigiere.

Experiencia a acreditar.
Otros factores que influyen para determinar el cargo, como son: habilidades, aptitudes, nivel de esfuerzo y condiciones de trabajo.3

Lo anterior significa que esta es una técnica para el proceso de recoleccién, ordenamiento y valoracién detallada para modificar y actualizar un
puesto de trabajo determinado, las funciones esenciales, los requerimientos que se exigen, las condiciones fisicas y las habilidades que debe
poseer quien lo desempefie.

Asi entonces, para modificar el manual o bien para ajustarlo, se deberd dejar constancia del analisis y la justificacién técnica o juridica pertinente
del porqué se requiere realizar ésta; con base en los pardmetros técnicos anteriormente sefialados y la argumentacion juridica correspondiente,
si es el caso.

Finalmente, es necesario precisar que este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 20044, le compete
formular las politicas generales de Administracion Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacién
Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, razén por la cual no es de nuestra
competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, ni realizar o autorizar la modificacién de los manuales de funciones, dado que
dicha competencia como ya se advirtid, recae en el representante legal de la entidad, basado en un estudio técnico que lo soporte.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
Director Juridico Encargado
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1 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”

2 "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica"

3 Pagina 121- Guia de Modernizacién de Entidades Plblicas- DAFP

4 Modificado por el Decreto 3715 de 2010, publicado en el Diario Oficial No. 47.854 de 6 de octubre de 2010, 'Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica', Modificado por el Decreto 264 de 2007, publicado en el Diario Oficial No.
46.528 de 31 de enero de 2007, 'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica'
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