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REF: VARIOS.- REFORMA ADMINISTRATIVA.- ;Qué normatividad contempla la reforma administrativa de una entidad publica? ;ElI Concejo
Municipal es competente para autorizar una reforma administrativa? RAD.: 2014206011356-2 de fecha 25 de Julio de 2014.

En atencién a su consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte del Ministerio de Salud, donde pregunta por la normativa que
contempla la reforma administrativa en una entidad publica del nivel municipal y si la administracién municipal tiene la potestad para adelantar
una reforma administrativa, me permito manifestarle:

Es preciso sefialar que el Articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

()"

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal tiene la competencia constitucional para determinar la estructura de la Administracion del
Municipio, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracidn correspondientes a sus distintas categorias de empleo, entre otras
funciones.

Con respecto al procedimiento que debe adelantar para efectuar una reestructuracién administrativa, es importante sefialar que el Decreto 019
de 2012", que modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, establece:
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“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

Con relacién a las reformas de las plantas de empleos, el Decreto 1227 del 21 de abril de 2005 consagra:

“ARTICULO 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberédn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la administracidn y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica.

ARTICULO 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasidn, entre otras causas, de:

96.1. Fusidn, supresidn o escisién de entidades.

96.2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

96.6. Redistribucioén de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.
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96.8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacién del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.

97.3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

De acuerdo con el marco legal anteriormente sefialado, es claro que todo proceso de reestructuracion lleva consigo el desarrollo de actividades
esencialmente técnicas, las cuales deben ser planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio
institucional y otras de caracter formal relacionadas con el trémite de la reforma.

Conforme a lo anterior, para la supresidon de alguno de los empleos actuales debe contarse con un estudio técnico que deberd estar sustentado
en las necesidades del servicio y/o razones de Reorganizacién Administrativa que propendan por la modernizacién de la institucién; es
obligatorio que la entidad elabore este estudio ajustandolo al desarrollo de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y
presupuesto, y deberd tener en cuenta criterios como la misidn y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios; y los procesos
misionales técnicos y de apoyo, entre otros aspectos.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacién y/o supresién de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

En ese sentido, para la conformacién de la planta de personal, las entidades publicas deben tener en cuenta un analisis de las funciones de las
dependencias, los perfiles de los empleos, la nomenclatura (denominacién), clasificacién (niveles o categorias) y remuneracién (asignacién
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bésica) de los empleos, entre otros aspectos.

Finalmente, frente a los derechos de los empleados con derechos de carrera administrativa en caso de reestructuraciéon administrativa, la Ley
909 de 2004, establece:

“Articulo 44.- Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. El Gobierno Nacional reglamentaré el proceso de
reincorporacién y el reconocimiento de la indemnizacién.”

Asi las cosas, los empleados que ostenten derechos de carrera administrativa, cuentan con estabilidad laboral que les permite en una eventual
supresion del empleo como consecuencia de la liquidacién, reestructuracion, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de la planta de personal; a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la
nueva planta de personal, y de no ser posible podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico Encargado

NOTAS DE PIE

! "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica"

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601

600.4.8
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