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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20146000096461
Fecha: 21/07/2014 03:50:16 p.m.
Bogota D. C.,
Ref.: VARIOS. ;Los Consejos Regionales del SENA tienen la condicién de Consejos Directivos? Rad. 20142060095132 del 1 de julio de 2014.
En atencidn a su oficio de la referencia, me permito informarle lo siguiente:
1.- Con respecto a los Consejos de los Establecimientos Publicos, la Ley 489 de 1998, determiné lo siguiente:

“ARTICULO 72.- Direccién y administracién de los establecimientos publicos. La direccién y administracién de los establecimientos pUblicos
estard a cargo de un Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente.”

“ARTICULO 73.- Integracién de los consejos de los establecimientos publicos y deberes de sus miembros. Los consejos directivos de los
establecimientos publicos se integraran en la forma que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando la politica
gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo ante el cual acttan.

Los consejos de los establecimientos publicos, salvo disposicién legal en contrario, seran presididos por el Ministro o el Director del
Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentre adscrita la entidad o por su delegado.”

“ARTICULO 74.- Calidad de los miembros de los consejos directivos. Los particulares miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados publicos. Su
responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regirdn por las leyes de la materia y los estatutos internos del
respectivo organismo.”
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“ARTICULO 75.- Delegados oficiales ante los consejos directivos. Los ministros y directores de Departamento Administrativo y demas autoridades
nacionales que puedan acreditar delegados suyos para formar parte de consejos directivos de establecimientos publicos, lo harén designando
funcionarios del nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes reparticiones administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su
Despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o locales se designarad preferentemente funcionarios de la entidad territorial o de organismos
descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademas dichos consejos son presididos por el Gobernador o Alcalde de la jurisdiccién a que
corresponda el ejercicio de las funciones de los mismos, el Ministro o el Director de Departamento consultard al Gobernador o Alcalde, sin que
por ese solo hecho exista obligacién en la designacién del delegado.”

“ARTICULO 76.- Funciones de los consejos directivos de los establecimientos ptblicos. Corresponde a los consejos directivos de los
establecimientos publicos:

a. Formular a propuestas del representante legal, la politica general del organismo, los planes y programas que, conforme a la Ley Organica de
Planeacién y a la Ley Organica del Presupuesto deben proponerse para su incorporacién a los planes sectoriales y a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b. Formular a propuestas del representante legal, la politica de mejoramiento continto de la entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo;

c. Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucién presentadas por la administracion de la entidad;

d. Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzcan de conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacién o reestructuracion;

e. Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;

f. Las demas que les sefialen la ley, el acto de creacién y los estatutos internos.”

De conformidad con lo anterior, los érganos de direccién y administracién de los establecimientos publicos son los Consejos Directivos y los
directores, gerentes o presidentes, quienes deben obrar consultando la politica gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo
ante el cual actdan.

El articulo 75 de la citada ley, relacionado con los delegados oficiales ante los Consejos Directivos, sefiala que los ministros y directores de
Departamento Administrativo y demas autoridades nacionales que puedan acreditar delegados suyos para formar parte de Consejos Directivos
de establecimientos publicos, lo hardn designando funcionarios del nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes reparticiones
administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su Despacho.

También sefala que cuando se trate de Consejos Seccionales o Locales se designara preferentemente funcionarios de la entidad territorial o de
organismos descentralizados vinculados o adscritos a ella. De igual manera, si dichos Consejos son presididos por el Gobernador o Alcalde de la
jurisdiccién a que corresponda el ejercicio de las funciones de los mismos, el Ministro o el Director de Departamento consultara al Gobernador o
Alcalde, sin que por ese solo hecho exista obligacién en la designacion del delegado.

Como puede observarse, al referirse la Ley 489 a los consejos directivos, no excluye los consejos seccionales o locales.
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2.- Para el caso concreto de los Consejos Regionales del SENA, el Decreto 249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional
de Aprendizaje, SENA, sefala:

“ARTICULO 1°. Para el desarrollo de sus funciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, tendrd la siguiente estructura:

1. Consejo Directivo Nacional

2. Direccién General

12. Direcciones Regionales y Direccién del Distrito Capital

12.1 Consejo Regional o Distrital segun el caso

12.2. Direccién Regional o Distrital segln el caso.

“CAPITULO Il Direcciones Regionales y Direccién y del Distrito Capital”

“ARTICULO 21. Consejos regionales o distrital. En cada Departamento y en el Distrito Capital de Bogotd, habré un Consejo Regional o Distrital,
segun el caso, el cual estard integrado asi:

1. Un experto designado por el Gobernador o el Alcalde del Distrito Capital, segln el caso;

2. Un delegado del Ministerio de la Proteccién Social;

3. Cuatro representantes de los Gremios, designados por los Gremios integrantes del Consejo Directivo Nacional;

4. Un representante de la Conferencia Episcopal;

5. Dos representantes de las Confederaciones de Trabajadores, designados por aquellas que acrediten ante el Ministerio de la Proteccién Social,
tener el mayor nimero de trabajadores afiliados;

6. Un representante de las Organizaciones Campesinas.
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El Director Regional o del Distrito Capital asistird a las reuniones del Consejo Regional o Distrital con voz pero sin voto.

PARAGRAFO 1°. Ninguna de las personas naturales que integran el Consejo Regional o Distrital podra tener vinculacién laboral o contractual
alguna con el SENA. La asistencia a las sesiones del Consejo Regional, en ningln caso dard lugar al pago de honorarios. No obstante lo anterior,
la entidad podré cancelar los costos de desplazamiento, en el evento que haya lugar a ello.

PARAGRAFO 2°. La inasistencia sin justificacién de los miembros del Consejo Regional, a més de dos sesiones durante el semestre, dara lugar a
solicitar el reemplazo del representante o delegado.

PARAGRAFO 3°. La designacién de los miembros que representan a los sectores diferentes al Gobierno y a los gremios en el Consejo Regional, se
hard para periodos de dos afios.

Si al vencimiento del periodo correspondiente los representantes de los sectores diferentes al Gobierno y a los gremios a los cuales hace
referencia el presente articulo no son reelegidos o reemplazados, continuardn los anteriores en interinidad hasta cuando se produzca su
designacién ante el respectivo Consejo. Una vez producida esta en propiedad, ella se entenderd efectuada para el resto del periodo.”

“ARTICULO 22. Funciones de los Consejos Regionales y del Consejo del Distrito Capital. Son funciones de los Consejos Regionales y del Consejo
del Distrito Capital:

1. Proponer al director regional o distrital los planes y programas de la direccién regional o distrital, segun el caso, acordes con los planes y
programas nacionales de la Institucion.

2. Proponer al Director Regional o Distrital la realizacién de alianzas estratégicas con cadenas productivas, promoviendo la modernizacién
tecnoldgica, con el fin de impulsar el desarrollo empresarial del departamento o distrito.

3. Asesorar al Consejo Directivo Nacional, al Director General y al Director Regional o Distrital en los estudios sobre recursos humanos y
necesidades de formacién profesional del Departamento o Distrito Capital.

4. Promover la formulacién de proyectos de ciencia y tecnologia, con el fin de que los mismos obtengan financiacién a través de los programas
disefiados por la entidad, en aplicacién de los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

5. Recomendar la financiacién de los proyectos de la jurisdiccion que apliquen a los programas financiados con los recursos de que trata el
articulo 16 de la Ley 344 de 1996.

6. Elegir al presidente del Consejo para periodos de un (1) afio.

7. Promover los servicios del SENA ante los sectores econdmicos, laborales y sociales que representan y coadyuvar a la realizacién de los fines
que persigue.

8. Proponer al Director General del SENA la apertura de programas de Formacién Profesional Integral, de acuerdo con las necesidades sociales y
empresariales, y el plan de desarrollo del Departamento o del Distrito Capital.

9. Estudiar los informes anuales u ocasionales que sobre la marcha de la instituciéon debe rendir el Director Regional o Distrital y presentar a este
y al Director General las observaciones a que haya lugar.

Concepto 96461 de 2014 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#16
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=345#16

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

10. Velar por la realizaciéon de las acciones de coordinacién, relacionamiento y monitoreo de los planes y programas institucionales que se
desarrollen en su jurisdiccion.

11. Velar por el cumplimiento de la cobertura, flexibilidad, oportunidad, calidad y pertinencia de los programas y acciones de Formacién
Profesional Integral y de los demds servicios institucionales que se desarrollen en su jurisdiccion, de conformidad con los indicadores de gestion
definidos para cada periodo lectivo y proponer al Director Regional o Distrital, segun el caso, los ajustes y correctivos necesarios.

12. Articular sus planes de accién, con los Comités Técnicos de Centro del respectivo Departamento o del Distrito Capital.

13. Elaborar su plan anual de trabajo, con metas e indicadores de gestién y remitirlo al Consejo Directivo Nacional.

14. Monitorear la contratacién de instructores que ejecute el respectivo Subdirector de Centro, la cual se adelantard siempre utilizando los
bancos de contratistas y de instructores inscritos en los Centros de Informacién del Servicio Publico de Empleo del SENA.

15. Evaluar las acciones que realiza el Director Regional o Distrital, encaminadas al cumplimiento de la misién de la entidad.

16. Dictar su propio reglamento, el cual contemplard entre otros aspectos, la periodicidad de sus reuniones, y sus mecanismos de citacion.

17. Las demds que le delegue el Consejo Directivo Nacional.

PARAGRAFO. Para recomendar la financiacién de proyectos con recursos de los que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, los Consejos
Regionales y el del Distrito Capital, podréan conformar comisiones regionales donde participen funcionarios expertos del gobierno nacional,
departamental y local y reconocidos expertos del respectivo sector productivo en el que impactara el proyecto en cuestion.”

“ARTICULO 23. Direcciones Regionales y del Distrito Capital. Las Direcciones Regionales y la Direccién del Distrito Capital, seran ejercidas por un
Director de libre remocién, que sera representante del Director General, escogido por el correspondiente Gobernador de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucién Politica, de ternas seleccionadas mediante un proceso meritocratico y tendran la
responsabilidad de coordinar, administrar y velar por la ejecucién de las actividades del SENA y de los Centros de Formacidn Profesional Integral,
dentro del drea de su jurisdiccién conformada por el respectivo Departamento o por el Distrito Capital, segln el caso, asi como de las
delegaciones que al efecto realice la Direccién General del SENA.

Las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, serén: Cundinamarca, Antioquia, Valle, Santander, Atlantico, Bolivar,
Boyacd, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Caqueta,
Casanare, Choc6, San Andrés, Sucre, Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y la Direccién del Distrito Capital.”

De acuerdo con lo anterior, dentro de la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, se han contemplado los siguientes érganos de
direccién y administracion:

A nivel nacional, cuentan con un Consejo Directivo Nacional y una Direccién General

A nivel regional, tienen Direcciones Regionales y Direccién del Distrito Capital, cuyos érganos son el Consejo Regional o Distrital, segun el caso, y
la Direccién Regional o Distrital, segln el caso.
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En este esquema, los Directores Regionales o Distritales son los encargados de coordinar, administrar y velar por la ejecucién de las actividades
de la regional.

Por su parte, los consejos regionales, se encuentran la de proponer al director regional o distrital los planes y programas de la direccién regional
o distrital, segln el caso, acordes con los planes y programas nacionales de la Institucion y la realizacién de alianzas estratégicas con cadenas
productivas, y la de promover la formulacién de proyectos de ciencia y tecnologia, con el fin de que los mismos obtengan financiacién a través
de los programas disefiados por la entidad; también tienen funciones de asesoria a érganos como el Consejo Directivo Nacional, el Director
General y el Director Regional o Distrital en diversos temas, y de promocién y monitoreo de la gestion y evaluacién del Director Regional.

Con base en lo anterior, se concluye que los consejos regionales son 6rganos de direccién y asesoria de la entidad en la respectiva regional,
quienes actlan de manera articulada con el Director Regional, el Consejo Directivo Nacional y el Director General, acorde con las politicas
institucionales fijadas para la entidad.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccion los Consejos Regionales pueden ser considerados los consejos directivos de las distintas regionales con
que cuenta la entidad SENA.

En consecuencia, se considera que sus miembros estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades comprendido en la ley para
quienes integran juntas o consejos directivos. Para el caso de las inhabilidades para contratar, en criterio de esta Direccion les seran aplicables
las disposiciones contenidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:26:20
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