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Ref.: JORNADA LABORAL. ;Cuél es la jornada laboral aplicable a los empleados publicos de entidades publicas del orden nacional? ;Los
empleados del nivel técnico de grado 10 en adelante son beneficiarios del reconocimiento y pago por el trabajo suplementario o que sobrepase
la jornada laboral? Rad.: 20139000033842 del 06 de Diciembre de 2013

En atencién a su consulta de a referencia, en la cual pregunta por la jornada laboral de los empleados publicos de la Unidad Nacional de
Proteccion, me permito manifestarle:

1. En virtud de la naturaleza juridica de la Unidad Nacional de Proteccién, como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, adscrita al
Ministerio del Interior, le es aplicable a sus empleados publicos, el Decreto 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacidn de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras
disposiciones”, que en relacién con la jornada de trabajo establece:

“ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO.- La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podré sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada médxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Concepto 4601 de 2014 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#33

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(Negrilla fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas, la jornada de cuarenta y cuatro horas semanales que deben cumplir los empleados publicos podra ser
distribuida por el Jefe del Organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la
jornada de este ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sébado cuando el
tiempo de labor de este dia es incrementado a los demas.

1. En atencién a su pregunta relativa a horas extras, recargos nocturnos, festivos y dominicales para empleados publicos, le informo que en
cuanto al trabajo ordinario en dias dominicales y festivos se tiene lo siguiente:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales respecto de
quienes presten servicio por el sistema de turnos, los empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga
derecho el funcionario por haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende involucrada en la asignacién mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendrén en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en
dias dominicales y festivos. (Negrita y subrayado fuera del texto).

“ARTICULO 40. DEL TRABAJO OCASIONAL EN DIAS DOMINICALES Y FESTIVOS. Por razones especiales de servicio podrd autorizarse el trabajo
ocasional en dias dominicales o festivos.

Para efectos de la liquidacién y el pago de la remuneracién de los empleados publicos que ocasionalmente laboren en dias dominicales y
festivos, se aplicaran las siguientes reglas:

(...)

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensard con un dia de descanso remunerado o con una retribucion en dinero, a
eleccion del funcionario. Dicha retribucién serd iqual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o
proporcionalmente al tiempo laborado si éste fuere menor.

Si los empleados publicos deben trabajar habitualmente domingos y festivos, tienen derecho a un dia de descanso compensatorio, que debera
ser un dia habil." (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, haciendo relacién con el término “habitual” enmarcado dentro de las jornadas ordinarias de trabajo el tratadista Diego Younes
expreso:

“Tal sistema presupone la calificaciéon bésica de habitualidad y permanencia de un servicio de trabajo, por oposicién a la que recaeria sobre un
trabajo ocasional, transitorio, ajeno por naturaleza a sistemas o prospectos, determinables en cada caso y sélo para uno, con un dmbito
restringido orgdnicamente y viable sélo por “razones de servicio” “

“Y es apenas Iégico que como habitual se considere un trabajo de tal naturaleza que no puede interrumpirse domingos y festivos, aunque no lo
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cumplan siempre los mismos empleados, sino se alterne al efecto conforme a un sistema establecido previamente por requerirlo la naturaleza
de dicho trabajo” (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por su parte la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 13 de agosto de 1.998, expediente 21-98, preciso:

“... el trabajo habitual u ordinario en dominical y festivo, es aquél que se presta en forma permanente, aun cuando el empleado lo haga por el
sistema de turnos, pues la permanencia se refiere a la habitualidad del servicio. (...)” (Negrita y subrayado fuera del texto).

La Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de diciembre de 1997, expediente 10.079, se pronuncié sobre el
trabajo habitual y ocasional en dias dominicales y festivos, asi:

“La razén de ser de dicha distincién normativa - se refiere a la remuneracion diferente por trabajo habitual u ocasional en dias dominicales o
festivos - radica en la necesidad de garantizar el derecho fundamental al descanso a quienes laboren con regularidad (que no significa
continuidad), en dias que para la generalidad a los trabajadores son de descanso obligatorio, pues de no brindar el legislador ese amparo
especifico, se permitiria la explotacion de esos trabajadores, riesgo que no se corre respecto de quienes cumplen esa tarea en domingo de
manera excepcional y dentro de las restricciones legales...".

En consecuencia, procede el reconocimiento de los dias compensatorios cuando se labora en dia dominical o festivo, para lo cual debe
determinarse si el trabajo es ocasional o habitual.

Cuando el trabajo de los dias dominicales o festivos es habitual y permanente, se tiene derecho a una remuneracién equivalente al doble del
valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mds el disfrute de un dia de compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber laborado el mes completo’.

El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de descanso remunerado o con una retribucién en dinero a eleccién
del funcionario. Dicha retribucién serd igual al doble de la remuneracién correspondiente a un dia ordinario de trabajo, o proporcionalmente al
tiempo laborado si éste fuere menor.

Ahora bien, la jornada ordinaria nocturna, la jornada mixta y las horas extras diurnas, también estan consagradas en el Decreto 1042 de 1978,
que en sus articulos 34 y siguientes establecen:

“ARTICULO 34.- DE LA JORNADA ORDINARIA NOCTURNA. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que de manera habitual empieza y
termina entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales para quienes trabajan por el sistema de turnos, los empleados que ordinaria o
permanentemente deban trabajar en jornada nocturna tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento sobre el valor de
la asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que después de las 6 p.m., completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata
este articulo. “(negrilla y subrayado nuestro)

“ARTICULO 35.- DE LAS JORNADAS MIXTAS. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente
por el sistema de turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas Ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco (35%) por ciento, pero podra
compensarse con periodos de descanso”.
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La jornada ordinaria nocturna estd definida en el Decreto 1042 de 1978 en forma separada para diferenciarla de las horas extras nocturnas y asf
otorgarle un tratamiento y pago también diferentes. Conforme al articulo 34, es aquella que de manera habitual empieza y termina entre las
6:00 p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente. Asi las cosas, los empleados que ordinaria 0 permanentemente deban trabajar en jornada nocturna
tendran derecho a recibir un recargo del treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual. No cumplen jornada nocturna los
funcionarios que después de las 6:00 p.m. completan su jornada diurna hasta con una hora de trabajo.

El pago de la jornada nocturna sélo requiere que el servicio se preste de manera "ordinaria o permanente" en el horario nocturno,
independientemente del nivel jerdrquico del empleo. Se resalta que esta modalidad de jornada no es dable compensarla en tiempo de descanso.
Por el contrario, si el servicio se presta de manera excepcional en dicha jornada, su pago se hace de conformidad con el régimen de las horas
extras.

Las horas extras diurnas por su parte, se liquidan con un recargo del veinticinco (25%) por ciento sobre la remuneracién basica fijada por la ley
para el respectivo empleo:

“ARTICULO 36.- DE LAS HORAS EXTRAS DIURNAS. Cuando por razones especiales del servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas
de la jornada ordinaria de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere delegado tal atribucion, autorizaran
descanso compensatorio o pago de horas extras “(...)

Mientras que las horas extras nocturnas, se liquidan con un recargo del setentaicinco (75%) por ciento sobre la remuneracién basica:

“ARTICULO 37.-“DE LAS HORAS EXTRAS NOCTURNAS.- Se entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta excepcionalmente entre las 6:00
p.m. y las 6:00 a.m. del dia siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerard con un recargo del setenta y cinco (75%) por ciento sobre la asignacién basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo anterior.”

En conclusién, el pago de horas extras o el reconocimiento del descanso compensatorio estan sujetos a los siguientes requisitos, los cuales
fueron indicados en el concepto nlimero 20126000153361 del 26 de Septiembre de 2012, a que hace alusién en su consulta:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.

2.- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por quien este haya delegado tal facultad, mediante
comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.

4.- En ningln caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales. Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare dicha
cantidad, el excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dia habil por cada ocho horas extras de trabajo.

5.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado 09 o al nivel
asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el vigente para este afio, Decreto 1029 de 2013)
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6.- El reconocimiento del tiempo trabajado en forma suplementaria se hara por resolucion.

7.- Para los empleados que desempefien el cargo de conductor mecdnico se les podré reconocer hasta cien 100 horas extras mensuales.

Asi las cosas, es necesario precisar que por clara disposicién legal, los empleados del nivel técnico que pertenezcan hasta el grado 09 podran ser
beneficiarios del reconocimiento y pago de trabajo suplementario; es decir que los empleados del nivel técnico grado diez 10 en adelante no
seran beneficiarios de reconocimiento por trabajo suplementario.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Articulo 39 del Decreto 1042 de 1978

Harold Herrefio/ CPHL/GCJ-601-

600.4.8
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