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REF.: VARIOS. Acuerdo colectivo. Prestaciones sociales. Causales para dar terminado un contrato de un trabajador oficial. Docentes de hora
catedra. Inhabilidades e incompatibilidades. Rad. 2015206007503-2 del 22 de abril de 2015

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- Con respecto a la pregunta relacionada con la aplicacién del acuerdo colectivo de los empleados publicos civiles del Ministerio de Defensa
Nacional a los trabajadores oficiales vinculado mediante contrato de trabajo en esta misma entidad y que no se encuentran sindicalizados, se
precisa lo siguiente:

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen la posibilidad de la previa deliberacién sobre las condiciones del servicio
y la modificacién de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales por medio de la presentaciéon de pliego de peticiones y la
suscripcion de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo. Por tal razén, a través de la
celebracién de convenciones colectivas, los trabajadores oficiales pueden fijar sus condiciones de trabajo, entre ellas su remuneracion.

Para mayor ilustracién, a continuacién se enunciaran las principales diferencias existentes entre un Empleado PUblico y un Trabajador Oficial:

- El Empleado Publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesidn, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas (D.L. 3135/68)

- El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracion
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deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

- Con respecto al tema de fuero sindical, es importante sefialar que el articulo 39 de la Constitucién Politica no hace diferenciacién en esta
materia y extiende este derecho a empleados y trabajadores. Segun la Ley 362 de 1997, “Por la cual se modifica el articulo 2 del Cédigo
Procesal del Trabajo y se dictan normas sobre competencia en materia laboral”, la jurisdiccién del trabajo conoce, entre otros, de los asuntos
sobre fuero sindical de los trabajadores particulares y oficiales y del que corresponde a los empleados publicos.

En resumen, el empleado publico se vincula a la administracién mediante una modalidad legal o reglamentaria y el acto se concreta en el
nombramiento y la posesion. En esta modalidad el régimen del servicio estd previamente determinado en la ley; por regla general el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro se rigen por el sistema de carrera administrativa. De otra parte, el trabajador oficial se vincula mediante un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las
cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de derechos laborales. La relacién laboral del trabajador oficial con la
administracién tiene implicaciones bilaterales, esto es, significa en principio un acuerdo de voluntades para fijar o modificar las condiciones de
trabajo, la jornada laboral, los salarios, los términos de duracién del contrato, que bien pueden hacerse realidad individualmente o mediante
convenciones colectivas firmadas con los sindicatos de este tipo de servidores.

Frente a los acuerdos colectivos con los empleados publicos se precisa que de conformidad con lo establecido en el Decreto 160 de 2014, “Por el
cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacidn y solucién de
controversias con las organizaciones de empleados publicos”, una de las reglas de aplicacion del mismo es el respeto de la competencia
constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas.

Con respecto al &mbito de negociacién en materia salarial y prestacional, el Decreto 160 de 2014, por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997
aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacién y solucién de controversias con las organizaciones de
empleados publicos, consagra:

“ARTICULO 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto regular el procedimiento para la negociacién exclusivamente de las condiciones de
empleo, entre las entidades y autoridades pUblicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos. (...)"

“ARTICULO 5°. Materias de negociacién. Son materias de negociacién:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades puUblicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacion del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
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4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.”

De conformidad con lo previsto en el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobierno Nacional la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; competencia que el
Gobierno Nacional ha venido ejerciendo a través de diferentes actos administrativos.

Concretamente frente a la primera inquietud, esta Direccidén considera necesario precisar que las organizaciones sindicales de empleados
publicos no suscriben “convenciones colectivas”. Los que las pueden suscribir, son los trabajadores oficiales. Aun asi, los empleados publicos
llegan a acuerdos colectivos con la Administracién, éstos acuerdos no son extensibles a lo trabajadores oficiales, toda vez que ellos cuentan con
sus propios mecanismos legales para negociar sus condiciones de servicio, como se indicé atrds indicado.

2.- Con respecto al régimen legal en materia prestacional de los trabajadores oficiales, le informo lo siguiente:

Frente a la definicidon de prestacién social, la Corte Suprema de Justica ha dicho lo siguiente:

PRESTACION SOCIAL: es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

Como se sefiald en el primer punto, a diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen la posibilidad de la previa
deliberacién sobre las condiciones del servicio y la modificacién de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales por medio de
la presentacion de pliego de peticiones y la suscripcion de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de
trabajo. Por tal razén, los trabajadores oficiales se rigen por dicho contrato, la convencién colectiva, el pacto colectivo, laudo arbitral o
reglamento interno de trabajo si los hay, y por lo no previsto en ellos, por la Ley 6 de 1945, el Decreto 2127 de 1945 y el Decreto 1919 de 2002
en cuanto a prestaciones sociales minimas se refiere.

El Decreto 1919 de 2002, que fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y regula el régimen minimo prestacional de
los trabajadores oficiales del nivel territorial, establece:

“ARTICULO 1o. A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles departamental, distrital y municipal, a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y municipales, a las contralorias territoriales, a las personerias distritales y municipales, a las veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las juntas administradoras locales, de las instituciones de educacién superior, de las instituciones de
educacién primaria, secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores para ellas establecidas.”

“ARTICULO 4o. El régimen de prestaciones sociales minimas aplicable a los trabajadores oficiales vinculados a las entidades de que trata este
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decreto serd, igualmente, el consagrado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.”

De conformidad con dichas disposiciones, se sefiald en la Circular 001 de 2002, modificada por la Circular 0013 de 2005, proferidas por este
Departamento Administrativo, que en virtud del Decreto 1919 y a partir del 12 de septiembre de 2002, fecha en la cual entré en vigencia, los
empleados del nivel territorial, tendréan derecho al reconocimiento y pago de las siguientes prestaciones sociales; las que se establecen como un
derecho minimo para los trabajadores oficiales, por cuanto pueden ser sobrepasadas, en virtud de lo que se prevea por el contrato de trabajo y
demds mecanismos laborales que lo integran, asi:

a) Vacaciones,

b) Prima de vacaciones,

¢) Bonificacién por Recreacion,

d) Prima de navidad

e) Subsidio familiar

f) Auxilio de cesantias

g) Intereses a las cesantias (En el régimen con liquidacién anual)

h) Dotacién de Calzado y vestido de labor

i) Pensién de jubilacion

j) Indemnizacién sustitutiva de Pensién de jubilacién

k) Pension de sobrevivientes

1) Auxilio de enfermedad

m) Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional

n) Auxilio funerario

N) Asistencia médica, farmacéutica, quirrgica y hospitalaria, servicio odontolégico.

0) Pensién de invalidez
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p) Indemnizacién sustitutiva de Pension de invalidez

q) Auxilio de maternidad

Cada una de las anteriores prestaciones sociales debe ser liquidada con base en los factores para ellas establecidas, por lo que se debe verificar
en cada caso, la respectiva disposicion del Decreto 1045 de 1978.

Estos minimos pueden ser mejorados entre las partes en el contrato laboral de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de
trabajo. En tales documentos se sefialard igualmente todo lo relacionado con la relacién laboral, derechos, deberes, salarios, prestaciones
sociales, causales para la terminacién del contrato, entre otros aspectos. De no haberse sefialado nada sobre alguno de los aspectos deberan
remitirse a las normas anteriormente citadas.

3.- Con respecto a las causales para terminar contratos de trabajo de trabajadores oficiales, le informo lo siguiente:

El régimen para las personas vinculadas por contrato, es el estatuto del trabajador oficial, que se le aplica durante todo el tiempo de
permanencia; su desvinculacién se rige por la convencion colectiva, si la hubiere y por la legislaciéon correspondiente a la contratacién oficial,
contenida en la Ley 62 de 1945, el Decreto 2127 del mismo afio; es decir que los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se rigen
por el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las normas especiales citadas, las cldusulas del respectivo contrato y la convencion colectiva de
trabajo, si la hubiere.

El Decreto 2127 de 1945, “por el cual se reglamenta la ley 6a. de 1945, en lo relativo al contrato individual de trabajo, en general”, sefiala:

“ARTICULO 47. El contrato de trabajo termina:

a. Por expiracion del plazo pactado o presuntivo;

b. Por la realizacién de la obra contratada, aunque el plazo estipulado fuere mayor.

c. Por la ejecucién del trabajo accidental, ocasional o transitorio;

d. Por mutuo consentimiento;

e. Por muerte del asalariado;

f. Por liquidacién definitiva de la empresa, o por clausura o suspensién total o parcial de sus actividades durante mas de ciento veinte dias, por
razones técnicas o econdmicas, siempre que se haya dado el aviso de que trata el ordinal 3o. del articulo 44, o que se haya pagado un mes de
salarios y sin perjuicio de los derechos emanados de contratos a término fijo.

g. Por decisién unilateral, en los casos previstos en los articulos 16, 48, 49 y 50
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h. Por sentencia de autoridad competente.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 48. Son justas causas para dar por terminado unilateralmente el contrato de trabajo, sin previo aviso:

Por parte del patrono:

lo. El haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante presentacién de certificados falsos para su admisién;

20. Toda falta de honradez y todo acto de violencia, injurias, malos tratamientos o grave indisciplina en que incurra el trabajador, durante sus
labores, contra el patrono, los miembros de su familia, el personal directivo o los demas trabajadores del establecimiento o empresa.

30. Toda falta de honradez y todo acto grave de violencia, injurias o malos tratamientos en que incurra el trabajador, fuera del servicio, en
contra del patrono, de los miembros de su familia, de sus representantes y socios, o de los jefes de taller, vigilantes o celadores.

40. Todo dafio material causado intencionalmente a la otra parte, a los edificios, obras, maquinarias, materias primas, instrumentos y demds
objetos relacionados con el trabajo y toda grave negligencia que ponga en peligro la seguridad de las personas o las cosas;

50. Todo acto inmoral que el trabajador cometa en el taller, establecimiento o lugar de trabajo o fuera de estos sitios, cuando revelen falta de
honradez y sean debidamente comprobados ante autoridad competente;

60. El que el trabajador revele los secretos técnicos o comerciales o dé a conocer asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la empresa;

70. La detencidén preventiva del trabajador, por mas de treinta dias, a menos que posteriormente sea absuelto; o el arresto correccional que
exceda de ocho dias, o alin por un tiempo menor cuando la causa de la sancién sea suficiente por si misma para justificar la extincién del
contrato, y

80. Cualquier violacién grave de las obligaciones y prohibiciones consignadas en los articulos 28 y 29 o cualquier falta grave calificada como tal
en las convenciones colectivas, en los contratos individuales o en los reglamentos internos aprobados por las autoridades del ramo, siempre que
el hecho esté debidamente comprobado y que en la aplicacidon de la sancién se signa las correspondientes normas de la ley, la convencién o el
reglamento interno. (...)" (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 49. Son justas causas para dar por terminado, unilateralmente el contrato de trabajo, con previo aviso dado por escrito a la otra
parte, con antelacién por lo menos igual al periodo que regule los pagos del salario, 0 mediante el pago de los salarios correspondientes a tal
periodo:

Por parte del patrono:

lo. La ineptitud plenamente comprobada del trabajador para prestar el servicio convenido. Esta causal no podra ser alegada después de sesenta
dias de iniciado el cumplimiento del contrato;

20. La sistematica inejecucién sin razones validas por parte del trabajador, de las obligaciones convencionales o legales;
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30. Todo vicio habitual del trabajador que perturbe la disciplina de la empresa;

40. La renuencia sistematica del trabajador a aceptar las medidas preventivas, profilacticas o curativas prescritas por los médicos de la empresa
o por las autoridades para evitar enfermedades o accidentes;

50. La enfermedad del trabajador, por seis meses o mas; pero el patrono quedard obligado para con el trabajador a satisfacer todas las
prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales.

60. Las demds que se hayan previsto, con esta modalidad, en la convencién o en el reglamento interno. (...)" (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 50. También podrén las partes reservarse la facultad de terminar unilateralmente cualquier contrato de trabajo, mediante aviso dado
a la otra con una antelacién que no podré ser inferior al periodo que, de conformidad con el contrato o el reglamento interno, o con la costumbre
de la regién, regule los pagos del salario. Esta reserva solo serd valida cuando conste por escrito, ya en el contrato individual, ya en la
convencion colectiva si la hay, o ya en el reglamento interno de trabajo aprobado por las autoridades del ramo y siempre que la facultad se
otorgue a ambas partes en idéntica forma. Podra prescindirse del aviso, pagando los salarios correspondientes al mismo periodo”. (Subrayado
fuera de texto)

“ARTICULO 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48, 49 y 50, la terminacién unilateral del contrato de trabajo por parte
del patrono, dara derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o
presuntivo, ademas de la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar. “

De conformidad con lo anterior, la desvinculacién del trabajador oficial se rige por el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el reglamento
interno y las normas citadas anteriormente.

Para el caso en consulta, la entidad deberd establecer si la causal para la terminacién unilateral de un contrato de trabajo de un trabajador
oficial se encuentra enmarcada en alguna de las justas causas para dar por terminado el contrato laboral, establecida en el contrato de trabajo,
en la convencién colectiva, en el reglamento interno o en las normas citadas. Asi mismo, deberd acudir a estos instrumentos con el fin de
establecer la procedencia de pagar una indemnizacién por causa de la terminacién del contrato laboral.

4.- Frente a la inquietud relacionada con la vinculacién del personal docente de hora catedra, le informo lo siguiente:

En Sentencia C-517 de 1999, respecto a la naturaleza juridica de la vinculacién de los docentes hora catedra en las entidades del Estado
preceptud:

“Consideré entonces que, si en realidad las funciones y condiciones de trabajo de los profesores hora catedra son similares a las de aquellos que
laboran para la institucién por tiempo completo o medio tiempo, distintas tinicamente en cuanto al tiempo de dedicacidn, es evidente que los
primeros tienen también con la institucidn una verdadera relacion laboral como quiera que prestan un servicio personal, obtienen a cambio una
remuneracion y existe una continua y notoria subordinacion. Esta ultima, materializada en el cumplimiento de horarios, en la asistencia obligada
a reuniones y en la préctica de evaluaciones, de acuerdo a lo expresado por el respectivo reglamento.

En consecuencia, concluyé la Corporacién que permitir la vinculacién de los profesores hora cdtedra a través de la modalidad del contrato civil
de prestacion de servicios, rompe con los principios constitucionales de igualdad, justicia y primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacidn laboral, predicables de todos los trabajadores sin discriminacion alguna.

En este sentido, anoté la Corte:
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"En efecto, como se ha sostenido anteriormente, estos profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto
cumplen una prestacion personal de servicio, igual a la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados
ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan una remuneracion por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacion
como se les exige a los otros, como horarios, reuniones, evaluaciones, etc., contemplados en el reglamento.

"Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacion de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagarseles proporcionalmente al trabajo desempenado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio." (Negrillas fuera de texto original).

Recapitulando, esta Corporacién, en la precitada Sentencia C-006/96, dejé sentado que los establecimientos de educacion superior no pueden
vincular profesores hora catedra a través de contrato civil de prestacién de servicios, pues la relacién que existe entre éstos y la respectiva
institucién es eminentemente laboral y cumple fielmente las condiciones o requisitos del contrato realidad. Ello impide, en consecuencia,
cualquier restriccién a sus derechos constitucionales y legales, particularmente, los derivados de las prestaciones sociales, que por razén del
carécter transitorio de la actividad académica desarrollada, deben reconocerse en proporcidn al tiempo de servicio.

La misma Corporacién en Sentencia C-399 de 2007, expreso:

“En relacién con esta materia es oportuno indicar que la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior,
contemplé que la vinculacién de los profesores hora cdtedra, tanto en el sector oficial (Art. 73) como en el sector privado (Art. 106) podria
hacerse mediante contrato de prestacion de servicios, que se celebraria por periodos académicos. Las expresiones pertinentes de dichas
disposiciones fueron declaradas inexequibles por la Corte Constitucional en virtud de las Sentencias C-006 de 199 y C-517 de 199,
respectivamente, en cuanto a la luz de la Constitucidn es imperativo que se celebre un contrato de trabajo”. (Resaltado es nuestro)

El Consejo de Estado en concepto Radicaciéon nimero 880 del 27 de agosto de 1996, de la Sala de Consulta y Servicio Civil, respecto a la forma
de vinculacién de los docentes de hora catedra, sefialé:

“La Sala Considera:

2. Lo anterior debe armonizarse con el articulo 123 de la misma Carta segun el cual los servidores publicos se clasifican en tres categorias:

a) Los miembros de corporaciones publicas;

b) Los empleados plblicos;

¢) Los trabajadores oficiales.

La propia Carta agrega a este respecto que los servidores publicos, quienes estén al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley o el reglamento.

Precisamente el articulo 73 de la Ley 30 de 1992 en desarrollo de la norma constitucional fija la naturaleza del cargo de "profesor catedra" al
disponer que "no es empleado publico ni trabajador oficial". La misma norma consideraba al profesor de catedra como simple contratista;
agregaba que su "vinculacién a la entidad publica docente y sus servicios se hard mediante contrato de prestacidn de servicios, el cual se
celebrara por periodos académicos". Esta ultima parte del articulo 73 fue declarada inexequible por la Corte Constitucional como se anotd.
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“(..)"

4. Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C - 006 - 96 de enero 18 de 1996, ha sostenido:

"...Estos profesores de catedra tienen también una relacién laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacion personal de servicio, igual a
la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan
una remuneracién por el trabajo desempefiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc., contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacién de trabajo subordinado de estos servidores plblicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desemperiado.
Otro tratamiento desconoce - ria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto se declarara también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de catedra lo hacen con fundamento en una relacién laboral que causa, ademds
de la remuneracidn correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desempenado.”

Si bien los tipos de vinculacidn y contractuales les corresponde definirlos a cada entidad conforme sus competencias, se sugiere que sobre el
tipo de vinculacién del personal de hora catedra se tengan en cuenta los pronunciamientos jurisprudenciales que se han dejado indicados.

5.- Frente al alcance de articulo 3° de la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn,
investigacioén y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, la cual modificd el texto del numeral 22 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002, le informo que dicha disposicién sefiala lo siguiente

“ARTICULO 3°. Prohibicién para que ex servidores publicos gestionen intereses privados. El numeral 22 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
quedara asf:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) afios después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo,
entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes
estuvieron sujetos a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

Esta prohibicion serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.”

La Corte Constitucional mediante la sentencia C-257 del 7 de mayo de 2013 resolvié la demanda de inconstitucionalidad en contra del Inciso 1°
del articulo 3y el articulo 4 de la Ley 1474 de 2011, Conjuez Ponente: Jaime Cdrdoba Trivifio, y sefiald lo siguiente:

“Para la Corte, la proposicién normativa contenida en la disposicién acusada establece lo siguiente: los ex servidores publicos, no podran,(i) por
el término de dos afios después de la dejacién del cargo, (ii) en asuntos relacionados con el ejercicio de cargo, prestar, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion (...), con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual presté sus
servicios (P1); ni tampoco prestar servicios de asistencia, representacién o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia,
control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado: (P2)

En relacion con la finalidad, la utilidad y la necesidad de las medidas objeto de analisis ya se pronuncié la Corte en la citada sentencia C-893 de
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2003.

Pero, ahora, corresponde revisar si la definicion de un plazo de dos afios comporta; desde una perspectiva constitucional, una restriccién
razonable respecto de los beneficios que estas medidas prohibitivas buscan. En términos de la propia Corte, si el dafio que eventualmente se
produce sobre el patrimonio juridico de los ciudadanos afectados por la norma acusada, es superior al beneficio constitucional que la norma
pretende alcanzar.

El criterio que sirvié de fundamento al legislador para adoptar una ampliacién del plazo sefialado no fue otro que el de garantizar con mayor
énfasis el interés general, el cumplimiento de la funcién administrativa y de manera concreta los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, como lo habia precisado la Corte en la sentencia C-893 de 2003 y, en consecuencia, en el
marco de una politica de Estado orientada a la lucha contra la corrupcién, era necesario ampliar por un afio mas el término durante el cual
habrian de regir las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades previstas para los servidores publicos al dejar sus cargos y expresamente
en las hipdtesis ya sefialadas.

No escapa a la consideracion de la Corte que la ampliacién de este término, como se sefiald, implica un régimen mas estricto y por tanto mas
restrictivo para los servidores publicos en la perspectiva de sus derechos constitucionales al trabajo, libertad de escoger profesién, arte u oficio y
a la igualdad. Sin embargo no es menos cierto que la decisiéon adoptada dentro del margen de configuracién que la jurisprudencia ha reconocido
al legislador en esta materia, no desconoce los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, si el tema se mira en el balance necesario entre los
fines legitimos propuestos y la restriccién de los derechos por un plazo de dos (2) afios.

Para la Corte ninguna de las hipétesis restrictivas miradas desde el punto de vista del plazo de dos afios de duracién de las prohibiciones,
incompatibilidades e inhabilidades de los servidores publicos que han dejado el cargo, resultan manifiestamente desproporcionadas o
irrazonables, pues no solo no implican una negacién del derecho, toda vez que la restriccién no se establece como permanente, vale decir que
no afecta el nicleo esencial de los derechos en juego, sino que no limitan la posibilidad de acceso a otros escenarios laborales por fuera de la
disposicién.

En relacién con el punto concreto del examen necesidad de la medida, vale decir si es un mecanismo Util y que contribuye claramente al fin
constitucional perseguido (bien juridico), la Corte admite que la medida es debatible, dado que, como lo plantea el demandante y algunos
intervinientes, existen en el ordenamiento juridico otras disposiciones que lograrian la misma finalidad, sin afectar el derecho fundamental al
trabajo y a la libertad -de escoger profesién, arte u oficio.

Lo que la Corte debe hacer en este caso, dado el grado de libertad que se reconoce al legislador en esta materia es un control de excesos y,
desde esa perspectiva, lo que encuentra es que la medida sub-examine no es manifiestamente innecesaria.

En efecto:

El servidor publico al dejar su cargo, en los casos puntualmente examinados, aunque tiene limitados unos escenarios concretos y definidos para
desarrollar sus actividades laborales y sus competencias profesionales o técnicas, de ello no se deriva que por fuera de ellos no pueda
desempeiiar actividades compatibles con su experiencia, trayectoria e intereses. Esa medida constitucionalmente legitima escogida por el
legislador en el marco de una politica estatal en favor de la moralidad administrativa, no cercena el ejercicio de los derechos de los ex servidores
publicos, sino que comporta una restriccién tolerable y de menor impacto frente al valor y significado del fin perseguido.

Estas inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones resultan perfectamente compatibles con la Constitucién Politica pues como tuvo
oportunidad de sefalarlo la Corte en la sentencia C-893 de 2003, que le sirvié de guia y fundamento en esta .oportunidad al legislador, responde
a un fin constitucionalmente legitimo. como es el de abolir la practica de indebidas influencias en la administracion publica, favoritismos o
ventajas inaceptables, que no se eliminarian de aceptarse que los ex servidores publicos, dentro de ese plazo razonable, puedan, sin limite
alguno, asistir, asesorar o representar al propio organismo, entidad o corporacién a la cual prestaron sus servicios, o gestionar ante ellas asuntos
relacionados con el cargo que desempefié o alin peor en relacién con los asuntos concretos que el funcionario conocié en ejercicio de sus
funciones, o hacerlo a favor de empresas, sociedades o entidades que precisamente estuvieron sujetas - de manera concreta y especifica - a su
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control, vigilancia, inspeccion o regulaciéon cuando desempeii6 las funciones publicas.

Se reitera en esta oportunidad que la decisidn del legislador en este punto resulta perfectamente compatible con los principios constitucionales
que informan la funcién publica de los cuales surge la necesidad de establecer una clara separacién entre los intereses particulares y el ejercicio
de las funciones publicas.

De tal suerte que las restricciones en si mismas consideradas y la ampliacién del término a dos afios, consultan un principio de razén suficiente y
supera el test de proporcionalidad, si se tiene en cuenta que la restriccién a los derechos resulta menor qué el beneficio constitucional que
pretende la medida y que se enmarca en la direccién de los principios esenciales de la funcién publica sefialados en el articulo 209 superior.

En el examen de la proporcionalidad de la norma debe considerarse que esas restricciones y el plazo de su vigencia, se afianzan
constitucionalmente también en los derechos que los ciudadanos tienen a que la funcién publica se cumpla en los términos que la Carta
establece, es decir a que el poder que entrafia dicha uncién sea reglado, limitado, transparente, imparcial e igual para todos, principios y fines
que no se lograrian cabalmente si no se establecen las restricciones sefialadas con el contenido material y por el término previstos en las
normas demandadas.

Tales supuestos no se alcanzarian en el grado que es deseable para el correcto y transparente ejercicio de la funcién publica, si se admitiera que
los mecanismos previstos en la ley penal al tipificar diversas conductas contra la administraciéon publica, o la determinacién del catdlogo de
deberes de los servidores publicos previstos en el Cédigo Disciplinario, o las garantias de imparcialidad reguladas en el Cédigo Contencioso
Administrativo, son suficientes. La medida examinada no es claramente innecesaria, pues constituye una estrategia es legitima, especifica y
complementaria a las demas disposiciones del ordenamiento que se orientan a la misma finalidad.

Por lo demas el plazo de dos afios sigue siendo razonable y proporcionado si se toma en cuenta que la finalidad perseguida es precisamente la
de evitar o minimizar los canales de influencia del ex servidor con las entidades a las que estuvieron vinculados o, de otra parte, los vinculos con
los sujetos o empresas que fueron objeto de manera concreta del control, vigilancia, inspeccién o regulacién durante el ejercicio de sus
responsabilidades publicas.

Sin embargo, precisa la Corte que el dmbito material de las dos prohibiciones consagradas en el inciso 10. del articulo 3 de la Ley 1474 de 2011,
se entiende a ex servidores publicos para gestionar intereses privados durante dos afios después de la dejacién del cargo en dos supuestos: (i)
asesorar, representar o asistir, a titulo personal o por interpuesta persona, respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus
servicios, en asuntos relacionados con funciones propias del cargo, y (ii) la prestacién de iguales servicios a aquellas personas juridicas o
naturales sujetas a la inspeccidn, vigilancia, control o regulacién del organismo, entidad o corporacién con el que hubiera estado vinculado.

Desde el punto de vista del contenido literal de la norma podria admitirse que el presupuesto en asuntos relacionados con las funciones propias
del cargo, se aplicaria Unicamente a la primera prohibicién. Esta interpretacién indicaria que la segunda prohibicién al no estar sujeta al mismo
supuesto que la primera, consagraria para los ex servidores publicos que cumplieron funciones de inspeccién, vigilancia, control o regulacién,
una restriccién desproporcionada frente a sus derechos fundamentales al trabajo y a la libertad de escoger profesién, arte u oficio, pues no
podrian, durante el plazo previsto de los dos afios a partir de la dejacién de su cargo, asesorar, representar o asistir a cualquier persona natural
o juridica que pertenezca a los sectores que comprendian sus funciones y en cualquier tipo de asunto. Por esta razén y en aplicaciéon del
principio de conservacién del derecho, se hace necesario expulsar del ordenamiento esa posible interpretacién inconstitucional y, en su lugar,
declarar la exequibilidad de la norma, bajo el entendido que el requisito "en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo", se aplica
a las dos prohibiciones alli consagradas. Y ello precisamente en razdén de la amplitud e interminacién de los sectores que comprenden estas
funciones especificas y que implicaria, como se anotd, una restriccion constitucionalmente desproporcionada frente a los derechos
fundamentales en juego.

De tal manera que las prohibiciones previstas en la norma acusada se aplican Unica y exclusivamente respecto de asuntos que tengan relacion
con las funciones propias del cargo que desempefiaron y con respecto a la entidad, organismo o corporacién a la que prestaron sus servicios. Lo
cual significa que los ex servidores publicos en uno y otro caso si podrian, asistir, representar o asesorar con respecto de las entidades para las
cuales prestaron sus servicios o a quienes estuvieron sujetos (personas naturales o juridicas) a su inspeccién, vigilancia, controlo regulacion, en
asuntos distintos a aquellos que se relacionen con las especificas y concretas competencias que desempefiaron durante el tiempo de su
vinculacién a la entidad respectiva y con respecto a la misma.”
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Al referirse la norma a la prohibicién indefinida en el tiempo de prestar a titulo particular unos servicios de asistencia, representacién o asesoria
respecto de los asuntos concretos de los cuales conocié en ejercicio de su funciones, puede considerarse que la prohibicién de realizar estas
actividades se enmarca en el ejercicio privado de una profesién, actividad o funcién, que por su naturaleza o alcance puedan generar afectacién
a la funcién publica.

En ese sentido, esta prohibicién pretende evitar que terceros pueden beneficiarse de la informacién especial y del conocimiento que en razén de
sus funciones tiene el servidor publico y que la funcién publica sea utilizada de manera ilegal en provecho de intereses particulares o con
exclusiones indebidas, o con favoritismos que reflejen privilegios no autorizados por la ley, o con ventajas obtenidas a merced del uso de
informacion a la que se tuvo acceso por razén de la calidad de servidor publico, atentando de esta forma contra la ética y la probidad que deben
caracterizar a los funcionarios publicos.

Para el caso concreto, en criterio de esta Direccién la prohibicién solamente aplicaria para que el ex servidor preste, a titulo personal o por
interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, hasta por el
término de dos (2) afios después de la dejacién del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacién en la cual presté sus servicios, y
para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o
regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado vinculado.

En criterio de esta Direccién, en tratdndose de militares retirados del servicio activo, que han ocupado varios cargos durante la carrera militar,
se entiende que son funciones propias del cargo, las propias que se encuentran en el manual de funciones y de competencias laborales del
Gltimo cargo desempefado.

En cuanto a los militares retirados del servicio activo, se entiende por “organismo, entidad o corporacién” las entidades que hacen parte del
sector central y descentralizado del sector Defensa.

6.- Con respecto a la inquietud sobre la posibilidad de que un oficial o suboficial retirado que se encuentre devengado la totalidad de los haberes
de actividad correspondientes a su grado, en cumplimiento del articulo 164 del Decreto ley 1211 de 1990, puede suscribir un contrato de
prestacion de servicios con una entidad estatal y recibir honorarios en cumplimiento del citado contrato, me permito sefialar lo siguiente:

La Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO. 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podré desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
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¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos Juntas;

9g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, mediante la cual se declara la
exequibilidad del articulo 19 de la Ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibicién constitucional de desempefiar mas de un empleo
publico y percibir mas de una asignacién del tesoro publico- art. 128 C.P., expresé:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mds de una asignacion que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Adn en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacidn, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subrayado fuera de texto)

Igualmente, con relacién al Vocablo ASIGNACION, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacién No 1344
de mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, relativo al articulo 128 de la C.P, expresé:

“Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 42 de 1992, el vocablo "asignacién" es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcién, dado que la expresién "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.”

La misma Corporacién, en el citado concepto 1344 de 2000, sobre la prohibicién de percibir mas de una asignacién del tesoro publico, da
alcance al articulo 128 de la Constitucion Politica, para responder la consulta sobre si los pensionados, pueden celebrar contratos de prestacién
de servicios pagados con recursos provenientes del tesoro publico, expresando, en algunos de sus apartes lo siguiente:

“Sin perjuicio de aceptar que la pensidn de jubilacién es una asignacion en los términos sefialados, la incompatibilidad no cobija al beneficiario

Concepto 84051 de 2015 Departamento 13 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2283#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9342#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

de la misma, en cuanto la prohibicién persigue evitar la acumulacién de cargos remunerados en un mismo servidor publico - el pensionado no
tiene esta connotacién, no tiene relacién laboral con el Estado -, con el consiguiente menoscabo de la moralidad administrativa, el
acaparamiento de las posiciones publicas, de los empleos y de su retribucién pecuniaria.

“... la_ persona pensionada en el sector publico, no ostenta la calidad de servidor publico y, por ende, las previsiones contenidas en los articulos
que regulan la doble asignacién no es posible aplicarlas de forma aislada, sino en conexién con las limitaciones impuestas a quienes estan
sometidos a las reglas de la funcién publica y a las excepciones establecidas por el legislador, de lo cual se sigue que los pensionados del sector
oficial no estan impedidos para celebrar contratos con entidades estatales, ni para percibir simultdneamente la asignacion de un empleo, en
caso de ser reincorporado al servicio, todo conforme a la ley.” (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado responde la consulta, en los siguientes términos:

“1. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 4a de 1992, el vocablo "asignacién" es un término
genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos -sin excepcion, dado que la expresion "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.

2.y 3. La prohibicién contenida en las disposiciones aludidas se predica de toda persona que se llegue a encontrar ubicada en el contexto de la
funcion publica, como servidor publico. El particular no esta sujeto a la prohibicién y por tanto no le resulta incompatible celebrar mds de un
contrato estatal, salvo que ejerza temporalmente funciones publicas o administrativas.

4. Los beneficiarios de pensiones publicas pueden celebrar contratos de prestacién de servicios pagados con recursos provenientes del tesoro
publico”

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn, un oficial o suboficial retirado que se encuentre devengado la totalidad de los haberes de
actividad correspondientes a su grado, en cumplimiento del articulo 164 del Decreto ley 1211 de 1990, no estd inhabilitado para percibir otra
asignacion del Tesoro Publico, derivada de la celebracién de un contrato de prestacién de servicios con entidades del Estado.

A manera de orientacién, me permito remitirle copia de los conceptos emitidos por el Ministerio de la Proteccién Social Nos. 2145 del 27 de Julio
de 2005 y 161550 del 29 de mayo de 2009, en ocho (8) folios, en los cuales se hace un analisis sobre la contratacién del pensionado y su
afiliacién a pensiones.

Frente a la inquietud relacionada con la existencia de alguna inhabilidad o incompatibilidad para contratar con los militares retirados del servicio
activo, que en cumplimiento del articulo 164 del Decreto ley 1211 de 1990, se encuentren dados de alta por un lapso de tres (3) meses contados
a partir de la fecha del retiro, en la respectiva Contaduria, para la formacién del correspondiente expediente de prestaciones sociales.

El Decreto ley 1211 de 1990, por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares, sefiala:

“ARTICULO 163. ASIGNACION DE RETIRO. Durante la vigencia del presente estatuto, los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que sean
retirados del servicio activo después de quince (15) afios, por llamamiento a calificar servicios o por voluntad del Gobierno o de los de Comandos
de Fuerza, segun el caso, o por sobrepasar la edad méxima correspondiente al grado, o por disminucidn de la capacidad sicofisica, o por
incapacidad profesional, o por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin tener causa justificada, o por conducta deficiente, y los que
se retiren a solicitud propia después de veinte (20) afios de servicio, tendradn derecho a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de
alta, a que por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se les pague una asignacidn mensual de retiro equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 158 de este Estatuto, por los quince (15) primeros afios servicio y un cuatro por ciento (4%)
mds por cada afo que exceda a los quince (15), sin que el total sobrepase del ochenta y cinco por ciento (85%) del mismo monto.
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PARAGRAFO 1lo. La asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales que durante la vigencia de este estatuto se retiren con treinta (30) o mas
afos de servicio, ser equivalente al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas fijadas en el articulo 158, liquidadas en la forma prevista en
este mismo Decreto.

PARAGRAFO 2o0. Los Oficiales y Suboficiales retirados antes del 17 de diciembre de 1968, con treinta (30) 0 mds afos de servicio, continuardn
percibiendo la asignacién de retiro reajustada al noventa y cinco por ciento (95%) de las partidas que se incluyeron en cada caso para la
respectiva asignacién.”

“ARTICULO 164. TRES MESES DE ALTA. Los Oficiales y Suboficiales que sean pasados a la situacién de retiro temporal o absoluto con quince (15)
0 mds afos de servicio o con derecho a pension de invalidez, continuaran dados de alta en la respectiva Contaduria por tres (3) meses, a partir
de la fecha que se cause la novedad de retiro, para la formacidn del correspondiente expediente de prestaciones sociales. Durante dicho lapso y
salvo lo dispuesto en el articulo 178 de este Decreto devengardn la totalidad de los haberes de actividad correspondientes a su grado. Tal
periodo se considerar como de servicio activo, para efectos prestacionales.”

Tal periodo se considerar como de servicio activo, para efectos prestacionales y en consecuencia, como sigue vinculado al servicio no pierde su
calidad de servidor publico.

De otra parte, la Constitucién Politica de Colombia:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.(...)” (Subrayado fuera
de texto)

Por su parte, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica", establece:

“ARTICULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(..

f) Los servidores publicos. (...)"”

De acuerdo con las normas anteriormente sefialadas, los servidores publicos estan impedidos para celebrar contratos con entidades del Estado
ya que infringirian lo establecido en la Constitucién Politica.

En ese sentido, esta Direccién considera que los militares retirados del servicio activo, que en cumplimiento del articulo 164 del Decreto ley
1211 de 1990, se encuentren dados de alta por un lapso de tres (3) meses contados a partir de la fecha del retiro, en la respectiva Contaduria,
para la formacién del correspondiente expediente de prestaciones sociales alin conservan su calidad de servidores publicos, y en consecuencia,
se encuentran inhabilitados para celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexo: Lo enunciado

Monica Herrera/CPHL

600.4.8.
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