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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000029941
Fecha: 23/02/2015 04:30:19 p.m.
Bogota D. C.,
Referencia: VARIOS Asignacidn de funciones de notificacién de actos administrativos. Rad. 2015206000739-2 del 16 de febrero de 2015.
En atencidn a la consulta de la referencia, me permito efectuar el andlisis correspondiente, a partir del siguiente planteamiento juridico:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:
1- Es procedente asignar la funcién de notificacién de actos administrativos a un funcionario que no ostenta la profesiéon de abogado?
FUENTES FORMALES

1. Ley 909 de 2004

ANALISIS
1- Definicién del empleo publico y asignacién de funciones.

La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“ARTICULO 19. El empleo piblico.
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1. El empleo publico es el nicleo béasico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

El Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sefala:

“ARTICULO 20. NOCION DE EMPLEO. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona
y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.”

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.
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4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn.

PARAGRAFO. Se entiende por alta direccién territorial, los Diputados, Gobernadores, Concejales, Alcaldes Municipales o Distritales, Alcalde Local,
Contralor Departamental, Distrital o Municipal, Personero Distrital o Municipal, Veedor Distrital, Secretarios de Despacho, Directores de
Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades Administrativas Especiales y Directores, Gerentes o Presidentes de entidades
descentralizadas.

De acuerdo con las normas transcritas, el empleo publico es el nlcleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado

Respecto a la asignacion de funciones, tenemos que ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad, es
viable que a los empleados se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se ajusten a
las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creé.

Concerniente al tema de la asignacidn de funciones, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expres6 que no se presenta
desmejoramiento en las condiciones laborales del empleado cuando la asignacién de funciones se produce dentro de los pardmetros contenidos
en la citada sentencia, esto es que no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se
desvirtten los objetivos de la institucion.

El Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, establece:

“ARTICULO 3o0. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. Segtin la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desemperio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel
Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

“ARTICULO 40. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior,
les corresponden las siguientes funciones generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccién General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacion, supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.
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4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn. (...)”

De acuerdo con lo dispuesto en las normas transcritas los empleos de las entidades del estado del nivel territorial, segun la naturaleza general
de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel
Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

Es procedente la asignacién de funciones especificas, que se encuentren circunscritas al nivel jerdrquico y area funcional del empleo, siempre y
cuando no se desconozcan los lineamientos generales sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la
institucion y la finalidad para la cual se creé el cargo.

2- Notificacién personal de actos administrativos.

La Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre notificacién personal establece:

Art. 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a
su representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de la fecha y
la hora, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacién.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior también podra efectuarse mediante una
cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrdnico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacién para determinados actos administrativos de cardcter masivo que tengan origen en
convocatorias publicas. En la reglamentacién de la convocatoria impartird a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecera
modalidades alternativas de notificacién personal para quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decisién que se adopte en audiencia publica sera notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia
de las decisiones adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se
contaran los términos para la interposicién de recursos.

ARTICULO 68. Citaciones para notificacién personal. Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacién a la
direccion, al nimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca
a la diligencia de notificacién personal. El envio de la citacidn se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicién del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion se publicara en la pagina electronica o en
un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 72. Falta o irreqularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se
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tendrd por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la
decisién o interponga los recursos legales.

Asi las cosas en las normas de notificacién no se incluye la obligacién de que el funcionario que efectué la notificacién sea del nivel profesional.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta, esta Direccidn Juridica considera que la asignacion de funciones es
procedente dentro del marco legal que se ha descrito y en razén a ello, la respectiva entidad publica, en caso de que tenga que utilizar dicha
figura, debera tener en cuenta lo expresado por la Corte Constitucional, cuidando de que las funciones objeto de asignacién se encuentren
circunscritas al nivel jerarquico y area funcional del empleo, sin desconocer los lineamientos generales sefialados en el Manual General de
Funciones y sin desvirtuar los objetivos de la institucién y la finalidad para la cual se cred el empleo; lo que indica que no es procedente asignar
funciones de un empleo perteneciente a otro nivel jerdrquico.

CONCLUSION:

Por lo tanto la asignacién de la funcién de notificar los actos administrativos puede ser asignada a otro funcionario de la entidad sin que se
requiera que este sea abogado, siempre que dicha asignacién este acorde con la naturaleza general de las funciones del empleo de que es
titular.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Mercedes Avellaneda/JFCA

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:20:12
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