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Ref.: REMUNERACION. Reconocimiento de la Bonificacién mensual individual por compensacién a los ex servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad en proceso de Supresién - DAS incorporados en la Contraloria General de la Nacién. Rad. 2014206003722-2 del 3
de marzo de 2014

En atencion a su oficio de la referencia, mediante el cual solicitan que se reconozcan la bonificacion mensual individual por compensacién a los
ex servidores del Departamento Administrativo de Seguridad en proceso de Supresién - DAS incorporados en la Contraloria General de la
Nacioén, cuyo totales devengados en ésta Gltima entidad son inferiores a los percibidos en el DAS, me permito informarle lo siguiente:

1.- Sea lo primero precisar que mediante el Decreto-ley 4057 del 31 de octubre de 2011 “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones”, se establece:

“ARTICULO 70. REGIMEN DE PERSONAL. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean
incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional -
Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijard el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacion, la asignacién basica
de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) comprenderd la asignacién
basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) a la vigencia del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacién, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacién basica inferior al valor de la asignacién bésica y la prima
de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocerd con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende
integrada a la asignacién basica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales. (...)" (Negrilla fuera de texto)
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De acuerdo con lo sefalado en el decreto ley, en la aplicacién de las equivalencias que se establezcan para los fines de la incorporacién de los
servidores del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la asignacion béasica de los empleos en los cuales sean incorporados
comprenderd la asignacién bésica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Por lo tanto, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Quienes sean incorporados en un empleo al cual le corresponda una asignacion basica inferior al valor de la asignacién basica y la prima de
riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende integrada
a la asignacion bésica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales.

La Corte Constitucional en sentencia C-098/13, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

3.7.3. Régimen salarial, prestacional y de administracion de personal

3.7.3.1. Los fundamentos del régimen salarial y prestacional de los servidores publicos estan incorporados en los literales e) y f) del numeral 19
del articulo 150 de la Constitucidn, segtn los cuales corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso de la Republica y de la Fuerza Publica, y regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales. Esta funcién debe ser ejercida mediante leyes marco.

3.7.3.2. En el marco de los procesos de reestructuracion de las entidades publicas, la jurisprudencia ha sefialado algunas pautas que deben
sequir tanto el Legislativo como el Ejecutivo, con el fin de no desconocer los postulados constitucionales.

3.7.3.3. En la sentencia C-880 de 2003, la Corte considerd que es razonable que se establezca que el régimen laboral de los servidores que, en
virtud de un proceso de reestructuracion, pasan de una entidad a la otra, sea el de la entidad que los recibe, en particular cuando se trata de
una fusién. La Sala manifesté: “Cuando el Gobierno, en ejercicio de tales atribuciones, ordena la fusién de una entidad a otra, las funciones a
cargo de la entidad absorbida se cumplirdn hacia futuro por la entidad absorbente, que bien podra tener naturaleza juridica diferente a la que
tenia el ente absorbido. Por lo tanto, es razonable que la naturaleza de la entidad fusionada y el régimen laboral de sus servidores publicos sean
los de la entidad absorbente.”. No obstante, la Corte sefialé que en estos casos la Carta impone la obligacién de que los derechos de los
servidores no sean desmejorados: “la Corte precisa entonces que en los casos de incorporacion, los derechos de empleados y trabajadores en
materia salarial y prestacional no podran ser desmejorados por el decreto que disponga la fusién respectiva”.

Ademds, la Corte resalté que el Ejecutivo, en los procesos de reestructuracidn, es quien tiene la competencia para definir las caracteristicas de
las entidades reformadas y creadas, incluido el régimen salarial y prestacional de sus servidores-, siempre y cuando se respeten las garantias de
estabilidad en el empleo y no desmejoramiento de las condiciones laborales. La Corte dijo: “Debe entenderse por ello que es la Administracion la
que decide a qué empleados o trabajadores llama o no a incorporarse a la nueva entidad, en qué condiciones o bajo qué régimen, dada
precisamente la naturaleza de la nueva entidad.”

3.7.3.4. De igual forma, en la sentencia C-784 de 2004, esta Corporacion sefialé que:

“En ese orden de ideas en la jurisprudencia de la Corporacidn se ha explicado que i) la funcidn de determinar la estructura de la administracién
nacional, no se agota con la creacion, supresién o fusién de los organismos que la integran, “sino que abarca proyecciones mucho mds
comprensivas que tienen que ver con el sefialamiento de la estructura organica de cada uno de ellos, la precisién de sus objetivos, sus funciones
generales y la vinculacién con otros organismos para fines del control (66), asi como también “regular los asuntos relacionados con el régimen
juridico de los trabajadores, con la contratacién y con las materias de indole presupuestal y tributario, entre otras (67)”.(68) (Subraya fuera de
texto).

3.7.3.5. La sentencia C-314 de 2004 analizé el articulo 18 del Decreto 1750 de 2003 en el cual se sefalaba que el Régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos de las Empresas Sociales del Estado creadas en dicho decreto serd el de los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva agregando que se entenderan por derechos adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas:

“El Régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de las Empresas Sociales del Estado creadas en el presente decreto serd el propio
de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional. En todo caso se respetaradn los derechos adquiridos. Se tendrdn como
derechos adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir, aquellas prestaciones sociales causadas, asi como
las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, las cuales no podran ser afectadas”.

La Corte decidié en esta sentencia declarar constitucional la primera parte de la norma e inconstitucional la expresién “Se tendran como
derechos adquiridos en materia prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir, aquellas prestaciones sociales causadas, asi como
las que hayan ingresado al patrimonio del servidor, las cuales no podran ser afectadas” por 2 razones:

En primer lugar, se consideré que esta expresién tinicamente hace referencia a los derechos adquiridos en materia prestacional, dejando por
fuera los derechos adquiridos en materia salarial.

En segundo lugar, se afirmd que no existe una clara diferencia entre la prestacién que se ha causado y la que ha ingresado en el patrimonio del
trabajador, pues cuando una prestacién o un derecho han sido causados se entienden incorporados en el patrimonio del acreedor. Asi mismo se
consideré que el legislador deja por fuera de dicha definicién los derechos obtenidos mediante convenciones colectivas de trabajo celebradas
por los trabajadores oficiales cuyo régimen fue transformado por el de empleados publicos.

En esta sentencia adicionalmente se sefialan algunos criterios para la interpretacion de los derechos adquiridos que son fundamentales para el
analisis de la norma demandada:

(i) Las situaciones juridicas no consolidadas, es decir, aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicién del derecho no se han realizado,
no constituyen derechos adquiridos sino meras expectativas.

(ii) Por disposicion expresa del articulo 58 constitucional, “los derechos adquiridos son intangibles, lo cual implica que no pueden ser
desconocidos por leyes posteriores, no obstante lo cual ésta pueda modificar o, incluso, extinguir los derechos respecto de los cuales los
individuos tienen apenas una simple expectativa”.

(iii) Ni la ley ni las autoridades administrativas o judiciales pueden modificar situaciones juridicas que se han consolidado conforme a leyes
anteriores, pero pueden hacerlo en caso de meras expectativas.

Si bien la norma demandada es similar al articulo 18 del Decreto 1750 de 2003 tiene una diferencia fundamental y es que no define lo que
puede entenderse por derechos adquiridos que justamente fue la razon para que se declarara la inconstitucionalidad de la expresién acusada en
la sentencia C-314 de 2004 luego confirmada en la C-349 de 2004 que se esta a lo resuelto de ésta. Lo que si permite concluir esta sentencia es
la posibilidad de que la ley pueda modificar las situaciones juridicas que constituyen meras expectativas como la posibilidad de que el régimen
salarial, prestacional y de administracion de personal de una entidad que ha sido extinguida del ordenamiento juridico se conserve. Lo que
claramente debe protegerse son los derechos adquiridos, lo cual incluso es sefialado por la propia norma demandada.

3.7.3.6. Asi las cosas, teniendo en cuenta que el legislador es competente para reformar la estructura de la administracion en relacién con el
régimen salarial, prestacional y de administracion de personal de los servidores de entidades reestructuradas, la modificacién planteada en la
norma demandada (parcialmente) se ajusta a la Carta Politica y a la jurisprudencia constitucional y no desconoce en manera alguna derechos
adquiridos, en la medida que la reubicacidn de estos trabajadores, por si sola, no implica una desmejora de sus condiciones laborales.

“(...)" De esta manera, la proteccidn de los servidores inscritos en carrera administrativa de una entidad suprimida, en virtud de la estabilidad
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laboral, no puede ir mas alla de la incorporacidn, reincorporacién o la indemnizacidn, toda vez que el Estado no puede garantizar la vigencia de
un régimen de una entidad, que en virtud de la supresion, no existe. No obstante ello, la legislacién vigente con el fin de garantizar la estabilidad
laboral de los trabajadores de carrera administrativa establece reglas de incorporacidn que procuran que el servidor escalafonado a quien le fue
suprimido el cargo siga desemperiandose como tal en otra entidad. Es decir, que, aunque pierde las condiciones especiales del régimen extinto,
ingresa a la nueva entidad bajo el amparo de las reglas de carrera para ella vigentes.”

La Corte Constitucional declaré exequibles las expresiones “El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de los
servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor” y “a partir de la incorporacién su régimen de carrera sera
el que rige en la entidad receptora” del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, “Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan otras disposiciones” en los términos consignados en la citada de esta Sentencia.

2.- Mediante el Decreto 2712 de 2013 se fijaron las escalas de asignacion basica para la planta transitoria de empleos de la Contraloria General
de la Republica, sefialando:

“ARTICULO 2°. Fijanse las asignaciones basicas mensuales para los empleos a que se refiere el articulo 1° del presente Decreto, asi:

PARAGRAFO 2. Para todos los efectos legales las asignaciones sefialadas en el presente articulo comprenderan la asignacion basica y la prima de
riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado a la Contraloria sea titular en el -DAS en supresién. En consecuencia a partir
de la incorporacion a la planta de personal que se adopte, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la asignacién basica del
nuevo cargo.

Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS en supresidn a partir de su incorporacion en la Contraloria General de la
Republica, percibiran los beneficios salariales y prestacionales aplicables a los servidores de la Contraloria General de la Republica.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo sefialado en el Decreto 4057 de 2011, los servidores que sean incorporados en un empleo al cual
corresponde una asignacién bdasica inferior al valor de la asignacién bésica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se
reconocera con una bonificacién mensual individual por compensacién que se entiende integrada a la asignacién basica y por lo tanto constituye
factor salarial para todos los efectos legales.” (Negrilla fuera de texto)

Para hacer las equivalencias de empleos del DAS en la Contraloria General de la Republica, se tomd la remuneracién total anual del servidor,
frente a la remuneracion anual de la Contraloria, y en ningln caso se disminuy6 la remuneracién total anual del empleo del DAS.

De acuerdo con las normas vigentes y la jurisprudencia citada previamente, se considera que la bonificaciéon mensual individual por
compensacion es procedente reconocerla como una diferencia a quienes sean incorporados en un empleo al cual corresponda una asignacién
bésica inferior al valor de la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo. Esta diferencia se entiende integrada a la asignacion
bésica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos legales. De esta forma, en la Contraloria General de la RepuUblica se
establecieron asignaciones basicas superiores a las que venian recibiendo en el DAS.

Para el caso concreto, se observa que las diferencias existentes entre la remuneracién obtenida en el DAS y en la Contraloria General de la
Republica obedecen a que por efecto de la asignaciéon mensual total, no se tienen derecho a percibir elementos como el auxilio de transporte y
el subsidio de alimentacién, los cuales se encuentran sujetos a percibir una asignacién basica mensual inferior a 2 veces el salario minimo o que
devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a un millédn trescientos treinta y tres mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
($1.333.468) moneda corriente, respectivamente.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 07:27:50
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