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REF: EMPLEOS.- ;Es viable vincular servidores publicos en aplicacién de la Ley 996 de 2005? RAD. 20142060003662 del 10 de Enero de 2013.

En atencién a la consulta de la referencia, en el que plantea inquietudes frente la modificacion de la planta de personal de las entidades publicas
en vigencia de la Ley de Garantias, me permito manifestarle lo siguiente:

Dispone el articulo 32 de la Ley 996 de 2005, que se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere
el caso.

Por lo tanto, durante dicho término:

- No se podra modificar la némina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores
publicos por declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

- No se podran hacer nuevos nombramientos salvo que se trate de solventar situaciones tales como: renuncias, licencias o muerte cuya
provisidn sea indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando se trate de la designacién de servidores
publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de prueba o
por encargo.

Por lo tanto, las restricciones y prohibiciones para la vinculacién de personal a la ndmina estatal, comenzaran en las siguientes fechas:

- Para las entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Territorial comenzaré cuatro (4) meses antes de las elecciones para Congreso, esto es, nueve
(9) de noviembre de 2013, hasta finalizar la eleccién presidencial, primera o segunda vuelta. (Paradgrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005)
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- Para las entidades de la Rama Ejecutiva del Nivel Nacional comenzard cuatro (4) meses antes de las elecciones para Presidente y
Vicepresidente, esto es, veinticinco (25) de enero de 2014, hasta finalizar la eleccién presidencial, primera o segunda vuelta. (Articulo 32 de la
Ley 996 de 2005)

- Para el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, comenzara seis (6) meses antes de las elecciones para Presidente, esto
es veinticinco (25) de noviembre de 2013, hasta finalizar eleccién presidencial, primera o segunda vuelta, en el evento en que el Presidente
manifieste su intencién de presentarse como candidato.

Ahora bien, Al examinar la constitucionalidad de los referidos articulos 32 y 38 de la Ley Estatutaria 996 de 2005, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-1153/05 del 11 de noviembre de 2005, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, expresé:

“... Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que "afecte" la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisidn de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.

“Por ultimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la campania electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicion, consignadas en el inciso cuarto del pardgrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracion, a través de la autorizacion de vincular en némina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempenaba no estd en capacidad de seqguirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campaiia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campara. De otra parte, si con la prohibicién de modificacién
de némina pretende evitar la vulneracion de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa serdn admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.” (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculacién que afecte la nédmina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisién de los mismos. En ese
sentido no esta prohibida la provisién de cargos, en casos tales como los de vacancia definitiva por renuncia o muerte, siempre y cuando dicha
provisién sea indispensable para el cabal funcionamiento de la administracién publica, como tampoco cuando se trate de la designacién de
servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de
prueba o encargo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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