Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Circular Conjunta 1 de 2002 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

CIRCULAR CONJUNTA DAFP - PGN No. 001 DE 2002

(Abril 2)
PARA: Representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en todos sus érdenes y niveles.
DE: Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Procuraduria General de la Nacién
ASUNTO: Las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico.

FECHA: Abril 2 de 2002

El nuevo Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de febrero 5 de 2002, en el numeral 32 del articulo 34, referente a los deberes de todo servidor
publico, y en el articulo 76, sobre el Control Disciplinario Interno, determina que toda entidad u organismo del Estado debera implementar u
organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel jerdrquico, encargada de adelantar la indagacién preliminar,
investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la respectiva entidad, asegurando su
autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

De acuerdo con lo anterior, es un deber para cada uno de los organismos y entidades del Estado garantizar, a su interior, la funcién disciplinaria,
cuyo incumplimiento generara la responsabilidad consiguiente de conformidad con lo previsto en los articulos 23 y 48 numeral 42, del Cédigo
Disciplinario Unico.

Es por ello que se hace imperativa la necesidad de implementar, previamente a la entrada en vigencia del Cédigo, los mecanismos pertinentes
para la operatividad de esta funcién disciplinaria.

A continuacién se efectuaran precisiones y recomendaciones dirigidas a tal fin.
IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo
nivel jerarquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacion de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el trémite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccién, Divisién, Oficina, Unidad, etc. de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignaran los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaerd igualmente en el nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecuandolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién
disciplinaria se ejercera, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
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investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia corresponderd a la Procuraduria General de la Nacién, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.

Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno en las Regionales o Seccionales de los organismos o entidades nacionales.

En las Regionales o Seccionales de los organismos o entidades del orden nacional, en caso de ser necesario, podra organizarse o implementarse
la unidad u oficina disciplinaria a través de la conformacién de un grupo interno de trabajo, adscrito a una dependencia del mas alto nivel
jerarquico dentro de la Regional o Seccional, en las condiciones sefialadas en el literal a) arriba descrito.

Personal que integraria la unidad u oficina de Control Disciplinario Interno

Tanto en el caso en que se conforme el grupo formal en las condiciones anotadas, o se cree la dependencia estructural, el nimero de
funcionarios que conformara la unidad disciplinaria asi organizada, dependera del promedio de procesos disciplinarios que se han venido
adelantando y del respectivo estudio de cargas de trabajo.

El personal de la unidad u oficina disciplinaria que adelante la indagacién preliminar, la investigacién y el fallo, deberad tener formacién
académica no inferior al nivel profesional y debera estar nombrado en cargos de dicho nivel o niveles superiores.

Competencias de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno.

En cualquiera de las alternativas que se adopte para organizar o implementar la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno, a la misma le
compete adelantar tanto la indagacion preliminar, como la investigacion y el fallo de primera instancia, respecto de los servidores publicos del
organismo o entidad correspondiente.

Esta competencia cubre a todos los servidores publicos del respectivo organismo o entidad, cualquiera sea la naturaleza del cargo (empleados
publicos y trabajadores oficiales asi como empleados de libre nombramiento y remocién, de carrera administrativa, o provisionales) y cualquiera
sea el nivel al cual corresponda el empleo, salvo las competencias propias de la Procuraduria General de la Nacién y de otras autoridades, segun
lo dispuesto en la Constitucién Politica y en el mismo Cédigo Disciplinario Unico.

En cualquier momento la Procuraduria General de la Nacion, o las Personerias Municipales o Distritales, segun el orden territorial al cual
corresponda el organismo o entidad, podran asumir la indagacién preliminar, la investigacién o el fallo, en ejercicio del poder disciplinario
preferente que les otorga la ley.

LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO Y LA OFICINA DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.

En el articulo 34 del Cédigo Disciplinario, ademas de contemplarse el deber de organizar la Oficina de Control Disciplinario Interno, se establece,
en el numeral 31, el deber de "adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna de que trata la ley 87 de
1993 y deméas normas que la modifiquen o complementen.

Por el nombre dado en la nueva ley disciplinaria a las oficinas o unidades disciplinarias (de control interno disciplinario o de control disciplinario
interno), se tiende a confundirlas con las oficinas de control interno institucional de que trata la ley 87 de 1993.

A este respecto, se debe precisar que las funciones de una y otra oficina son incompatibles entre si, pues la funciéon de la Oficina de Control
Interno Institucional o de gestién, en relacion con la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno, es la de verificar que se ejerza
adecuadamente la funcién disciplinaria; es decir, que se agoten los procedimientos sefialados en el Cdédigo Disciplinario, se respeten los
derechos de los disciplinados, consagrados en la Constitucién Politica y en la Ley y se den cumplimiento a los términos establecidos en las
normas disciplinarias pero en ninglin momento la de adelantar los procesos disciplinarios.

ABSOLUCION DE CONSULTAS

Las inquietudes sobre la implementacién u organizacién de la Unidad u Oficina de Control Interno Disciplinario, segln las condiciones especificas
de cada organismo o entidad, seran absueltas por la Direccion de Desarrollo Organizacional del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA.

Las inquietudes en relacién con las competencias de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario interno, frente a las competencias de la Oficina
de Control Interno Institucional o de Gestién, serén absueltas por Direccidn de Politicas de Control Interno Estatal y Racionalizacion de Tramites,
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, quien efectuaré las precisiones que se requieran al respecto, sin perjuicio de las
competencias de la Procuraduria General de la Nacién.

Las consultas diferentes a los aspectos anteriores, que en materia disciplinaria formulen los funcionarios de la Procuraduria, los Personeros y los
Grupos, Unidades u Oficinas de control disciplinario interno, serdn absueltas por la Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, a quien igualmente le corresponde emitir conceptos unificados en materia disciplinaria, cuando a ello
hubiere lugar, con el fin de orientar el cumplimiento de las funciones de tal naturaleza por parte de las diferentes dependencias de la
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Procuraduria General, las Personerias y los Grupos, Unidades u Oficinas de Control Disciplinario Interno.

Las consultas que formulen los servidores publicos ajenos a la Procuraduria General de la Nacién o los particulares, sobre las funciones
constitucionales y legales del Ministerio Publico, seran absueltas por la oficina Juridica de la misma PROCURADURIA.

Cordialmente,
MAURICIO ZULUAGA RUIZ
Director del Departamento
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON

Procurador General de la Nacién

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:09:26
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