Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 158061 de 2014 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20146000158061*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20146000158061
Fecha: 28/10/2014 03:24:05 p.m.
Bogotd D.C.
REF: RETIRO DEL SERVICIO. Renuncia al cargo. Radicado: 20142060150242 del 17 de septiembre de 2014.
En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:
¢Es viable que la administracién acepte una renuncia motivada?
FUENTES FORMALES Y ANALISIS
Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar lo dispuesto en el decreto 20400 de 1968 que dispone:
El articulo 25 del Decreto 2400 de 1968, regula el retiro del servicio, bajo el principio de libertad del servidor de retirarse del mismo.
Asi mismo, el articulo 27 del Decreto-ley 2400 de 1968 dispone:
“Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del servicio.
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La providencia por medio de la cual se acepta la renuncia deberd determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra separarse
de su cargo sin incurrir en abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la renuncia a su situacién dentro de la carrera respectiva”.
(Subrayado fuera de texto)

Teniendo en cuenta las normas mencionadas, se tiene que la renuncia es un acto unilateral, libre y esponténeo del servidor publico, mediante el
cual éste expresa su voluntad de dejar el cargo que ocupa, para que la Administracién aceptando esa solicitud, lo desvincule del empleo que
viene ejerciendo. En tal sentido quedan prohibidas y carecen de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualesquiera otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del jefe del organismo la suerte del empleado.

Frente al tema objeto de consulta, es procedente lo sefialado por el Consejo de Estado. - Sala de lo Contencioso Administrativo. - Seccion
Segunda. - Subseccién “B”. - Santafé de Bogotd, D.C., Octubre diecisiete (17) de 1996, asi:

“En efecto, el literal b) del articulo 25 del Decreto 2400 de 1968 se estipula como una de las causales de retiro del servicio la renuncia
regularmente aceptada. Del tenor literal de la precitada norma se infiere la libertad que le asiste al empleado de renunciar al cargo de voluntaria
aceptacién que venia ejerciendo. Mds aun, conforme a la misma disposicién es evidente que tal manifestacién debe producirse dentro de los
precisos linderos de la autonomia personal, esto es, que la renuncia a un cargo de voluntaria aceptacion corresponde enteramente al deseo e
interés subejecutivos del dimitente. Consecuentemente dicho acto de renuncia no puede estar afectado por algun tipo de fuerza moral o fisica
que tienda a enervar el libre consentimiento del empleado: cualificacién ésta que la administracion no puede sosloyar validamente, ni siquiera
arguyendo su discrecionalidad nominadora. Del acervo probatorio recaudado dentro del plenario se concluye claramente que la renuncia del
actor se origind propiamente en su espontdnea y libre decisién. Por el contrario, estd demostrado que las presiones y el hostigamiento
apremiaron en el libelista su dnimo para moverlo a presentar una carta de renuncia no querida por él. Dicho de otro modo, la dimisién del actor
ostenta un vicio del consentimiento que la hace inane como sefial inequivoca de un querer desvinculatorio proveniente de éste. Por lo misma
mal podia el Ministerio de Minas aceptar dicha renuncia con la “diligencia” que lo hizo, pues como bien claro quedd, este ente tuvo conocimiento
oportuno sobre los reales moviles de la susodicha renuncia, y sin embargo no indagd inmediatamente los mismos a fin de evitar la expedicidn de
un acto de aceptacidn viciado de nulidad, segtn se ha visto. Una postura mas cercana al deber ser del servicio aparejada el acatamiento de los
fines de la funcién administrativa, sin embargo, estos fines no tuvieron arraigo alguno en el proceder del nominador.” (Se subraya y resalta)

CONCLUSIONES:

Conforme a los elementos anteriormente sefialados, se considera que la Administracion no esté obligada a aceptar una renuncia que se genere
no como una manifestacién de la voluntad libre y espontanea del empleado, sino con ocasién de hechos que afectan su situacién y que provocan
su retiro de la entidad.

Por lo expuesto, en criterio de esta Direccién la Administraciéon debe proceder a aceptar la renuncia cuando ésta se produzca de manera libre y
voluntaria. El hecho de que el servidor presente su renuncia amparado en consideraciones y apreciaciones de inconformismo, no comporta que
la entidad debe aceptar una renuncia en las condiciones planteadas en su consulta.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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