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REF. EMPLEOQS. Beneficios a victimas de conflicto armado para ocupar empleos publicos. Radicado: 20142060143722 del 8 de septiembre de
2014,

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:

¢Una contratista del Estado victima del conflicto armado, debe informar dicha situacién a la entidad para que en el evento de incorporar la
administracién personas a la planta de personal, se tenga en cuenta su condicién y se priorice su vinculacién?

FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Para abordar el tema sometido a estudio, se analizara la normatividad que a continuacién se relaciona: (1) Articulos 125, 40 y 53 de la
Constitucién Politica, respecto de la forma de proveer los cargos publicos y (2) Articulo 52 Ley 909 de 2004, en lo relacionado con la proteccién
a los desplazados por razones de violencia.

(1) Articulo 125 de la Constitucién Politica.

La Constitucion Politica, respecto de los cargos publicos, sefiala:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...).” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que por regla general los empleos en las entidades y organismos publicos son considerados como de carrera
administrativa.

Respecto de los empleos de carrera administrativa, es preciso sefialar que de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, el ingreso se
produce previa superacién de un concurso de méritos y el periodo de prueba respectivo; este se considera un éptimo instrumento para la
provision de cargos publicos basado en criterios meritocréticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, es
especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demds garantias
contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

Por otra parte, es preciso sefialar que una vez revisadas las normas que regulan la realizacién de concursos de méritos para la provision de
empleos considerados como de carrera administrativa principalmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005, no se evidencia por parte
de esta Direccion Juridica, que la situacién de orden publico de un municipio o departamento limite la realizacién de concursos de méritos para
proveer las vacantes de empleos de carrera administrativa, por el contrario, frente al particular la Constitucion Politica, sefala:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participaciéon democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad.

La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.
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Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién Publica.” (Subrayado
nuestro)

“ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacidn
de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacidn, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad. (Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, puede sefialarse que el Estado garantizara la igualdad de oportunidades de los ciudadanos para acceder al
desempefio de cargos y funciones publicas, tal como se establece en los articulos 40 y 53 de la Carta Politica; en este mismo sentido también
busca lograr que la funcién publica se ejerza de manera eficiente y eficaz, por lo que precisamente el rendimiento en el desempefio del cargo de
cada trabajador es el que determina el ingreso, la estabilidad en el empleo, el ascenso y el retiro del servicio, tal como lo dispone el articulo 125
de la Constitucién, arriba transcrito.

(2) Articulo 52 Ley 909 de 2004.

La Ley 909 de 2004, respecto a la proteccién de desplazados por la violencia y a personas con algun tipo de discapacidad ha sefialado lo
siguiente:

“ARTICULO 52. PROTECCION A LOS DESPLAZADOS POR RAZONES DE VIOLENCIA Y A LAS PERSONAS CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD.
Cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera administrativa demuestre su condicién de desplazado ante la autoridad
competente, de acuerdo con la Ley 387 de 1997 y las normas que la modifiquen o complementen, la Comisién Nacional del Servicio Civil
ordenara su reubicacion en una sede distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual es titular, o en otra entidad.

(..)"

Respecto a la proteccién de desplazados por razones de violencia y a las personas con alguln tipo de discapacidad, la norma ha promovido en
igualdad de oportunidades el acceso al servicio piblico en empleos de carrera administrativa y su proteccién en el evento de ser objeto de
desplazamiento.

CONCLUSIONES:

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales que tenga adoptado la entidad, podrén ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa
superacién del concurso de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

Debe entenderse que al no sefialarse ningln tipo de limitantes para el acceso a la carrera administrativa frente a la diversidad, situaciones y/o
condiciones en que se encuentre cada persona, se estd promulgando la libre inclusién en igualdad de condiciones, siempre y cuando se cumpla
los requisitos y el perfil de competencias requeridos para el ejercicio del empleo.

Las victimas del conflicto armado en Colombia han sido objeto de mdltiples programas masivos de asistencia, atencién y reparacion integral,
habiéndose desarrollado mecanismos tendientes a que participen como ciudadanos de manera activa en la recuperacion y el ejercicio pleno de
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sus derechos politicos y econdmicos, sociales y culturales, en la reconstruccion del tejido social y el fortalecimiento de la institucionalidad del
Gobierno Nacional encargada de disefiar, ejecutar o implementar la politica publica de atencidn, asistencia y reparacién a las victimas de que
trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Asi las cosas, una vez adelantada la revisién de las normas para acceder al empleo publico y las disposiciones especiales que involucran a las
victimas reconocidas del conflicto armado en Colombia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera que existe igualdad de condiciones
para que las personas que se encuentran en las circunstancias anotadas accedan a un Empleado Publico.

Ahora bien, respecto al reconocimiento de beneficios salariales o prestacionales, revisadas las normas sobre el particular, no se encontré norma
alguna que haya consagrado a las victimas del conflicto armado algun beneficio que pudiera hacerse extensivo a los funcionarios publicos.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Jaime Jiménez/JFCA
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