Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)

Funcion Publica

Concepto 52461 de 2014 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20146000052461*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20146000052461

Fecha: 23/04/2014 08:06:43 a.m.

Bogotd, D.C.,

REFERENCIA: EMPLEOS -CONTROL INTERNO. ;La Ley 1474 de 2011 en lo que respecta al nombramiento de Asesor de la Oficina de Control
Interno es aplicable a los Concejos Municipales? Radicacién: 20142060045072 del 18 de marzo de 2014

Respetado sefior Alzate:

De manera atenta me refiero a su consulta radicada en esta entidad con el nimero de la referencia, en donde solicita concepto sobre la
procedencia de dar aplicacion los Concejos Municipales a la Ley 1474 de 2011 para ocupar el cargo de Asesor de la Oficina de Control Interno
por un periodo fijo de cuatro (4) afios y tener en cuenta los requisitos establecidos en la citada Ley, para manifestarle lo siguiente:

1.- La Constitucién Politica en su articulo 209 determiné que la Administracién Publica, en todos sus érdenes tendra un control interno.
Adicionalmente, en el articulo 269 establecié que las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, métodos y
procedimientos de control interno.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del disposiciones”, define el control interno, asi:

“ARTICULO 1°.- Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto
de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de
procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la informacidn y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a las metas u objetivos
previstos.”

(...)

“ARTICULO 6°.- Responsabilidad del control interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades
publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las
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distintas dependencias de las entidades y organismos.”

(...)

“ARTICULO 9°.- Definicién de la unidad u oficina de coordinacién del control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles, asesorando a la direccidn
en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”

“ARTICULO 11.-Designacién del jefe de la unidad u oficina de coordinacién del control interno modificado por el art. 8, ley 1474 de 2011. El
asesor, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces serd un funcionario del libre nombramiento y remocidn, designado por el
representante legal o maximo directivo del organismo respectivo, segin sea su competencia y de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones propias de cada entidad. Reglamentado por el Decreto 1826 de 1994.

PARAGRAFO 1.- Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberé acreditar formacién profesional o tecnoldgica
en areas relacionadas con las actividades objeto del control interno.

PARAGRAFO 2.- El auditor interno o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccidn de dicho personal, no implicara, necesariamente, aumento en la
planta de cargos existentes”.

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Oficina de Control Interno esté definida como uno de los elementos del Sistema de Control
Interno, del nivel gerencial, y encargada de cumplir las funciones que alli se le sefialan, modificandose su designacion y requisitos exigidos para
ocupar el cargo mediante los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011.

Ahora bien, el ejercicio del Control Interno y el disefio de métodos y procedimientos de control interno, (Articulo 209 y 169 C.P.) son
independientes de la existencia de la Oficina de Control, ello quiere decir, que una entidad del Estado puede no contar con la existencia de esta
oficina, pero debe tener un control interno incluido el disefio de métodos y procedimientos de control interno, pues este evento no releva a su
Direccidn de la responsabilidad en materia de control interno, serd entonces una obligacién de orden constitucional para la administracién
publica en todos sus drdenes, la de contar con un Sistema de Control Interno.

2. Sobre la procedencia de dar aplicacion los Concejos Municipales a la Ley 1474 de 2011, es necesario precisar que esta Direccién Juridica,
reitera la posicién expuesta mediante el oficio radicado con el nimero 20136000196071 del 23 de diciembre de 2013, en el que frente a una
consulta similar, concluyé lo siguiente:

“La modificacién introducida por la Ley 1474 de 2011, articulos 8 y 9, a la Ley 87 de 1993, articulo 11, en relacion con la designacién del Jefe de
la Unidad de la Oficina de Control Interno o de la dependencia que haga sus veces, tiene efectos en relacion con las entidades estatales de la
Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, determina que frente a la designacién de dicho funcionario en las entidades que no pertenecen a
dicha Rama, continua vigente el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, no siendo aplicable en dichas entidades el pardgrafo transitorio del articulo 9°
delaLey 1474 de 2011.

En cuanto a los Concejos Municipales, la Constitucién Politica, establece:
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“ARTICULO 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En cada municipio habrd
una corporacidn politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard concejo municipal, integrado
por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segtn lo determine la ley de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacidn podré ejercer
control politico sobre la administracién municipal.

La ley determinaré las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta”. (Subrayado fuera de texto).

La ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 21. CONCEJOS MUNICIPALES. En cada municipio habra una corporacién administrativa, cuyos miembros serén elegidos popularmente
para periodos de tres (3) afios, y que se denominaré Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintitn (21) miembros”.
(Subrayas fuera de texto).

La Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional en sentencia T-1039 de 2006, precisé:

“Sin duda los concejos municipales son corporaciones publicas del nivel territorial municipal, pero ni constitucional ni legalmente se las ha
definido como pertenecientes a la administracion central o descentralizada municipal. En esa medida existe una laguna normativa en la materia
que no puede ser colmado interpretativamente, al menos en materia sancionatoria, con una postura que amplie una disposicion legal que
establece una inhabilidad, la cual a su vez sirve como fundamento para configurar una falta disciplinaria porque acoge una interpretacién
extensiva la cual como se ha sostenido de manera reiterada, resulta constitucionalmente prohibida en estos casos”. (Subrayas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, EI Concejo Distrital es una Corporacién politico-administrativa de eleccién popular, que no hace parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico; por consiguiente, esta Direccién Juridica considera que las disposiciones establecidas en la ley 1474 de 2011,
no son aplicables a los Concejos Municipales. (Subrayas fuera de texto).

De otra parte, a titulo informativo, para determinar la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden Territorial, es necesario
acudir a la Ley 489 de 1998, la cual establece la integracién de la misma, en el articulo 39:

“ARTICULO 39.- Integracién de la Administracién Publica. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

(...)

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demds les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacién y control en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las
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funciones que les sefalan la Constitucién Politica y la ley”. (Subrayado nuestro)

Por lo tanto, es claro que en relacién con los Concejos Distritales, la ley no los incluyé como organismos pertenecientes a la rama ejecutiva en el
nivel territorial, aun cuando cumplen funciones de orden politico administrativo.

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, precisé lo siguiente
frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional,
pero no comprende las demds ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucion. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un drgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracion central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la temdtica presupuestal. En el inciso 14 del actual
articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cuéles son las dependencias que constituyen la administracién central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la
Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracién central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusion a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demds entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracidn, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

Con fundamento en las normas y jurisprudencia que se han dejado indicadas, la conformacién de la rama ejecutiva en el nivel territorial, no
sefiala al Concejo Municipal o Distrital como integrante de la misma; tales disposiciones enfatizan el cardcter de corporaciones administrativas
de eleccion popular.

En este orden de ideas, dado que la modificacién introducida por la Ley 1474 de 2011, articulos 8 y 9, a la Ley 87 de 1993, articulo 11, en
relacion con la designacién del Jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o de la dependencia que haga sus veces, tiene efectos en
relacion con las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial, el Jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno,
continuaréa en los Concejos Municipales siendo designado en la misma forma que se venia haciendo, es decir que lo nombrara el representante
legal o maximo directivo del organismo respectivo, seglin sea su competencia y de acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de
cada entidad, y no estara cobijado por lo ordenado en el paragrafo transitorio del articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto, esta
disposicién se refiere GUnicamente a los responsables del control interno de la Rama Ejecutiva, cuya designacién corresponde a los gobernadores
y alcaldes. “

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jaime Jiménez/JFCA/CPHL

600.4.8.
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