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REF. EMPLEOS. Requisitos. - ;Es procedente nombrar en un empleo del nivel directivo a una persona que no posee titulo profesional?
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: ;Puede ser secretaria del Concejo Municipal la prima del Presidente del Concejo Municipal? Radicados:
20142060015442 del 28 de enero de 2014 y 20142060015602 del 29 de enero de 2014.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual plantea inquietudes en diferentes temas, procederemos a pronunciarnos
respecto de aquellas que son de competencia de esta entidad y especificamente las descritas en el asunto de la referencia e identificadas con
los nimeros 1 °y 7 ° de su comunicacién, conceptuando sobre el particular lo siguiente:

1. Sobre la procedencia de nombrar en un Municipio de 6° categoria, en un cargo de direccién a una persona que ha terminado materias de
derecho, pero no posee titulo profesional, sefiala el Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y
de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regula por las disposiciones de la Ley 904 de 2004", en
el articulo 13:

“COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberdn
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecidn a los siguientes criterios, entre otros:
13.1.1. Estudios y experiencia.
13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.
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13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecidn a los siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

(...)

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Sobre los titulos profesionales, el articulo 7 del Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”,
establece:

“ARTICULO 7°. Certificacién Educacién Formal. Los estudios se acreditarén mediante la presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podré sustituirse por la certificacion expedida por el organismo
competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o
grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado deberé presentar la correspondiente tarjeta o matricula profesional. De no
acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o sustituyan.
(Subrayado y negrilla nuestro)

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos concluir lo siguiente:

De acuerdo con las competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos, a cada entidad le compete determinar en el respectivo
Manual los requisitos de estudios y de experiencia para los empleos.

De conformidad el Decreto 785 de 2005 los requisitos de estudio del nivel directivo en las entidades territoriales requieren de “Titulo” para el
desarrollo de funciones que requiera el ejercicio de determinada profesion, dependiendo de la categoria en la entidad territorial donde se labore.

Para el caso concreto del abogado que ocupard un empleo del nivel directivo en un municipio de 6° categoria, requiere como minimo titulo
profesional y experiencia, debiendo para acreditar el “Titulo” profesional, aportar la presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos

Concepto 33941 de 2014 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

otorgados por las instituciones correspondientes. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, excluye la presentacién de los documentos
enunciados anteriormente.

Ahora bien el articulo 25 del decreto 785 de 2005 establece equivalencia entre estudios y experiencia, no obstante, el articulo 26 ibidem, sefiala:
“Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempeno de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado,
los grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser compensados por experiencia u
otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca"”

De acuerdo con la anterior disposicién, se evidencia que el empleado que vaya a ocupar un cargo de direccién, debe reunir y acreditar las
condiciones y requisitos para su ejercicio previstos en la norma, por lo que si no presento el titulo requerido la persona interesada a ocupar el
cargo no cumple con el requisito exigido.

2. Respecto del planteamiento de si puede ser Secretaria del Concejo Municipal la prima del Presidente del Concejo Municipal, es necesario
analizar el tema de inhabilidades e incompatibilidades de los parientes de los Diputados y Concejales, sefialado en la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, que establece:

“ARTICULO 292. Los diputados y concejales y sus parientes dentro del grado que sefiale la ley no podran formar parte de las juntas directivas de
las entidades descentralizadas del respectivo departamento, distrito o municipio.

No podran ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial los cényuges o compaferos permanentes de los diputados y
concejales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgéanica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional", sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los conyuges o comparieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

<Inciso 2°. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903-08 de
17 de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicién se predica de los parientes en
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica." > Los
cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compaiieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrén ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1°. Se excepttian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
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carrera administrativa.

PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicardn en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

PARAGRAFO 3°. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran unicamente para los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.”

<Los apartes subrayados de este articulo fueron declarados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-029-09 de 28 de enero de 2009, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, '... en el entendido de que en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo”. >

Tal como lo establecen el articulo 292 de la Constitucién Politica y el articulo 49 de la Ley 617 del 6 de octubre de 2000, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, anteriormente citado, los conyuges o compafieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y
Unico civil no podran ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

La Corte Constitucional en Sentencia C-311 de marzo 31 de 2004, Magistrado Ponente, Doctor Alvaro Tafur Galvis, respecto al articulo 49 de la
Ley 617 de 2000, modificado por la Ley 821 de 2003, sefialé:

“Cabe hacer énfasis asi mismo en que en cualquier caso la inhabilidad se aplica es dentro del &mbito territorial de competencia del respectivo
gobernador, alcalde, diputado, concejal o miembro de junta administradora local, municipal o distrital.” (Subrayado fuera de texto)

Para determinar el grado de parentesco entre primos, es necesario acudir a lo dispuesto en el articulo 35 de Cédigo Civil Colombiano define la
consanguinidad asf:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto estd en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”
(Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y
orden de las personas que descienden de una raiz o tronco comdn.”
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“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.”

“ARTICULO 46. <LINEA TRANSVERSAL>. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los
parientes hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estan en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, los primos hermanos se encuentran en cuarto grado de
consanguinidad entre si.

De conformidad con la norma citada, los cényuges o compafieros permanentes de los diputados, y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad (Padres, hijos, hermanos), primero de afinidad (suegros) y Unico civil, no podran ser designados funcionarios o celebrar contrato
con el respectivo municipio, o de sus entidades descentralizadas.

En el caso planteado, se deduce que la inhabilidad por parentesco establecida en el articulo 292 de la Constitucién Politica y el inciso 2 del
articulo 49 de la Ley 617 de 2000, no aplica, toda vez que los primos, tienen un parentesco en cuarto grado de consanguinidad entre si.

Por lo tanto, la prima de un Concejal no estaria inhabilitada para ser designada como empleada en el respectivo municipio.

La consultada relacionada con los numerales 2,3,4 y 6 por competencia fue remitida a la Agencia Nacional de Contratacién Publica por ser la
Entidad encargada de conceptuar en temas relacionados con la Contratacién Publica, entidad creada mediante Decreto No. 4170 del 3 de
noviembre de 2011.

Finalmente, sobre el no cobro del impuesto de industria y comercio a todas las personas que celebren con el municipio contratos de obra,
demarcado en su comunicacién con el numero 6), el cual en su sentir podria configurar esta conducta un posible detrimento patrimonial, por ser
un tema que compete a los érganos de control, deberd dirigir su inquietud a la Contraloria General de la Republica a fin de que sea ese
Organismo el encargado de analizar el tema planteado.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jaime Jiménez/JFCA/CPHL
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