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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000028561
Fecha: 20/02/2015 12:46:51 p.m.
Bogota D. C.,
Ref.: VARIOS. Integracién de grupos internos de trabajo. Rad. 20159000004672 del 13 de enero de 2015
En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO:
:Un grupo interno de trabajo puede estar conformado por tres (3) integrantes?
FUENTES FORMALES

-. Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

-. El Decreto 2489 de 2006, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demdas organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones.

-. Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico

ANALISIS
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Para abordar los planeamientos juridicos enunciados, es indispensable realizar un analisis de (1) Grupos interno de trabajo y (2) Grupos de
Control Disciplinario Interno.

(1) Grupos Internos de Trabajo

La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinardn las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 2489 de 2006, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 8° GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO.

Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a quienes se aplica el presente decreto creen
grupos internos de trabajo, la integracion de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, destinados a cumplir las funciones que
determine el acto de creacién, las cuales estaradn relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente.” (Subrayado fuera de texto)

La justificacion de la anterior normatividad se basa en razones técnicas, toda vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de
suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestaciéon del servicio de manera eficiente y eficaz en
estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

(2) Grupos de Control Disciplinario Interno

Con relacién a las Oficinas de Control Interno Disciplinario, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la seqgunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacion de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podrén crear oficinas de control interno del més alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.
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En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea
posible organizar la seqgunda instancia, serd competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

(...)

PARAGRAFO 2°. Se entiende por oficina del mds alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracion.

PARAGRAFO 3°. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serd el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia corresponderé al superior jerarquico de aquél.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en este cédigo se utilice la locucién "control disciplinario interno"
debe entenderse por tal, la oficina o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria.” (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la anterior disposicién, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacion preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

Sobre la conformacion de esta Oficina, el paragrafo 20. del mismo articulo define la “oficina del mas alto nivel” como aquella conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién.

Al respecto, la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y la
Procuraduria General de la Nacién, dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado en
todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, precisé:

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a). A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestidén, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo
nivel jerdrquico de la organizacién, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b). En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcion, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacion de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el tramite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccién, Divisién, Oficina, Unidad, etc de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignarén los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaerd igualmente en el nominador.
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Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuardn con ellos, adecudndolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacidn del grupo de trabajo, la funcidn
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Pardgrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
investigado y la seqgunda instancia correspondera al superior jerdrquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigentes, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segun el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la sequnda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacion, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.”

De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno como el
principio de segunda instancia, se considera que el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria serd la conformacién de un grupo formal de
trabajo.

CONCLUSIONES

1. Esta Direccién considera que un grupo interno de trabajo, no puede ser conformado por un grupo inferior a cuatro (4) empleados, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006. Por tanto, el nominador no tiene discrecionalidad para reducirlo a un nimero inferior
al sefialado.

2. El nominador de la entidad frente a los grupos internos de trabajo, cuenta con la discrecionalidad para reformarlos o fusionarlos de acuerdo a
las necesidades de la organizacién y sus planes y programas de trabajo.

3. Para el caso de la Oficina de Control Disciplinario Interno, cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga
imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcién disciplinaria se ejercera por el jefe inmediato del investigado y la sequnda instancia
corresponderé al superior jerarquico del mismo, de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jhonn Vicente Cuadros/MLHM

600.4.8.
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