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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- Inhabilidades para postularse a ser elegido como edil. RAD.- 20152060052112 del 17 de Marzo de
2015.

En atencidén a su escrito de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

;Existe alguna inhabilidad para que un trabajador de una empresa de servicios pUblicos mixta se postule a ser elegido en el cargo de edil?
FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso atender lo preceptuado en la Escritura Plblica No. 1931, otorgada el 2 de julio de
2003 en la Notaria 35 del Circulo de Bogotd, la Escritura Publica No. 03006 celebrada en la notaria 41 de fecha 22 de diciembre de 2004, la Ley
142 de 1994, la Ley 136 de 1994 y el articulo 123 de la Constitucién Politica.

Respecto de la naturaleza juridica de Aguas Bogota S.A. E.S.P., podemos indicar:

Mediante Escritura PUblica No. 1931, otorgada el 2 de julio de 2003 en la Notaria 35 del Circulo de Bogotd, la EAAB se cred la Empresa Regional
de Acueducto y Alcantarillado S.A. ESP.

Posteriormente, mediante Escritura Publica No. 03006 celebrada en la notaria 41 de fecha 22 de diciembre de 2004, se modificé la razén social
de la Empresa Regional de Acueducto y Alcantarillado por la de AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP.
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Ahora bien, respecto de la participacién accionaria de Aguas de Bogotda S.A. E.S.P., podemos indicar:

1.2.1. Composicién accionaria NUMERO DE ACCIONES VALOR DE LA INVERSION  PARTICIPACION

de Aguas de Bogotd S.A. ESP. $ PORCENTUAL DE LA
ACCIONISTA INVERSION

EAAB ESP 14.880 14.880.000.000 99,20%
Metrovivienda 5 5.000.000 0,03%

Municipio de la Mesa 100 100.000.000 0,67%

EEB SA ESP 10 10.000.000 0,07%

COLVATEL 5 5.000.000 0,03%

TOTALES 15.000 15.000.000.000 100.00%

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que se trata de una Empresa de Servicios Publicos con aportes publicos y privados.

Ahora bien, respecto de la naturaleza del cargo de los trabajadores de una empresa de servicios publicos domiciliarios, la Ley 142 de 1994, “por
la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.” (Subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

(..

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 41. APLICACION DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las personas que presten sus servicios a
las empresas de servicios publicos privadas o mixtas, tendran el cardcter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del
Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto en esta ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la
vigencia de esta ley se acojan a lo establecido en el pardgrafo del articulo 17se regirdn por las normas establecidas en el_inciso primero del
articulo 50. del Decreto-ley 3135 de 1968.”. (Subrayado fuera de texto)
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De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la
empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es Oficial y por tanto quienes se vinculen a ella tendran el caracter de
trabajador oficial y se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales; por otra parte, si se trata de aportes privados o
publicoprivados (sic) serdn empresas privadas o mixtas y sus trabajadores serdn particulares regidos por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién registrada en Aguas Bogota S.A. E.S.P., se trata de una Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios
cuyos aportes son publicoprivados, (sic) en consecuencia se trata de una empresa de servicios publicos mixta, organizada como una sociedad
del tipo de sociedades andnimas, segun la clasificacién que hace la Ley 142 de 1994, es una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios, de
nacionalidad Colombiana, regulada por los estatutos sociales y por la ley 142 de 1994.

Respecto de la clasificacion de los trabajadores vinculados en una empresa de servicios publicos domiciliarios mixta, le manifiesto que conforme
a lo sefalado en la Ley 142 de 1994, las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos mixta, se denominan
trabajadores particulares, y se rigen por las normas de Cédigo sustantivo del Trabajo.

2.- Teniendo claro lo anterior, es preciso revisar las inhabilidades de quienes aspiran a ser elegidos como ediles, frente al tema, la Ley 136 de
1994, sefiala:

“ARTICULO 124. INHABILIDADES. Sin perjuicio de las demdas inhabilidades que establezcan la Constitucién y la ley, no podran ser elegidos
miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10) afios anteriores a la eleccién, excepto en los casos de delitos
culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del ejercicio de una profesién o sancionados mas de dos (2) veces por
faltas a la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular, servidores publicos o miembros de las Juntas y consejos directivos de las
entidades publicas.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se encuentra inhabilitado para ser elegido como miembro de la junta administradora local quien se encuentre
vinculado como servidor publico.

En ese sentido, es pertinente indicar que el articulo 123 de la Constitucién Politica sefiala que son considerados servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, quien se vincule en una empresa de servicios publicos domiciliarios de naturaleza mixta se considera como un
trabajador particular, en consecuencia de acuerdo con el articulo 124 de la Ley 136 de 1994, no se encuentra inhabilitado para postularse a ser
elegido como edil en una junta administradora local, por cuanto se reitera, el trabajador vinculado en una empresa de servicios publicos
domiciliarios de naturaleza mixta se considera un trabajador particular, no un servidor publico.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 70941 de 2015 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#124
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Harold Herrefio/ JFCA/GCJ-601

600.4.8

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 08:04:49

Concepto 70941 de 2015 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



