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REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Participacién en politica por parte de un Consejero Territorial de Planeacién. RAD.:
20152060039942 de fecha 2 de marzo de 2015.

En atencién al asunto de la referencia, remitido a esta Entidad por el Departamento Nacional de Planeacidén, atentamente me permito efectuar el
analisis respectivo a partir del siguiente planteamiento juridico.

PLANTEAMIENTO JURIDICO
¢Resulta procedente que un Consejero Territorial de Planeacion adelante una campafia politica para ser electo al Concejo municipal?
FUENTES FORMALES

Articulos 127 y 340 de la Constitucién Politica.

Articulo 34 de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, define los Consejos Territoriales
de Planeacion.

: Articulos 38, 40 de la Ley 996 de 2005, por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de
2004, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 422 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, (Modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004)
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ANALISIS

Con el objeto de abordar el tema sometido a estudio, es necesario analizar los siguientes temas que a continuacién se relacionan: (1) calidad
que ostentan las personas que conforman los Consejos Territoriales de Planeacién; (2) Participacién en politica por parte de servidores publicos.

(1) Calidad que ostentan las personas gue conforman los Consejos Territoriales de Planeacién.

La Constitucién Politica definié en su articulo 340 a los Consejos Territoriales de Planeacion como érganos consultivos que hacen parte del
Sistema Nacional de Planeacion, asi:

“ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacidon integrado por representantes de las entidades territoriales y de los sectores
econdémicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra cardcter consultivo y servird de foro para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional serdn designados por el Presidente de la Republica de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberén estar o haber estado vinculados a dichas
actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se renovard parcialmente en la forma que establezca la ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacidn, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Nacional de Planeacién.”

A su vez, la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, define los Consejos Territoriales de Planeacion, de
la siguiente forma:

“ARTICULO 342.- Consejos Territoriales de Planeacién. Los Consejos Territoriales de Planeacién del orden departamental, distrital o municipal,
estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segtn sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en desarrollo de la constitucion vigente, estaran
integrados por las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicién que definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas
existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccidn territorial de los sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indigenas, estard integrado por las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de planeacion participarén representantes de
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los municipios.” (Subraya fuera de texto)

Con respecto a la calidad que ostentan las personas que conforman los Consejos Territoriales de Planeacién, es importante remitirse a lo
sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-015 del 23 de enero de 1996, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Herndndez Galindo, en
la cual expresé:

“Es claro, por otra parte, que los miembros del Consejo Nacional de Planeacidn no adquieren por el hecho de serlo el caracter de servidores
publicos.

El articulo 123 de la Constitucién reserva tal calidad a los miembros de las corporaciones publicas, a los empleados y trabajadores del Estado y a
los de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

El articulo 340 de la Carta, que segun lo dicho tiende a realizar el principio de participacién democrética, busca vincular al proceso de planeacién
a los sectores interesados en el contenido final del Plan de Desarrollo.

La condicién de particulares de sus representantes, excepto en el caso de quienes obran a nombre de las entidades territoriales, es ostensible, a
tal punto que el propio precepto constitucional exige como requisito indispensable para hacer parte del Consejo el de estar o haber estado
vinculados a las actividades propias de las organizaciones y sectores que representan.

La Constitucion Politica exige solamente a los servidores publicos el requisito de prestar juramento y tomar posesion para entrar a desemperiar
los deberes y funciones que les incumben (articulo 122 C.P.), por lo cual resulta exagerado hacer extensivo dicho mandato a quienes hagan
parte de un cuerpo consultivo y participativo, como lo es a todas luces el Consejo Nacional de Planeacién.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la Corte Constitucional, los miembros del Consejo Nacional de Planeacién no adquieren por el hecho de serlo el caracter de
servidores publicos. La condicidn de particulares de sus representantes, excepto en el caso de quienes obran a nombre de las entidades
territoriales, es ostensible, a tal punto que el propio precepto constitucional exige como requisito indispensable para hacer parte del Consejo el
de estar o haber estado vinculados a las actividades propias de las organizaciones y sectores que representan.

(2) Participacion en politica por parte de los servidores publicos.

El articulo 127 de la Constituciéon Politica, modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004, prescribe que:

“(...) A los empleados del Estado que se desemperien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de control y de seguridad les esta
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el
derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucidn.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.”

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafna politica constituye causal de mala conducta. (...)”

A su vez, el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, prescribe que a los empleados del Estado les estd prohibido:
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“A los empleados del Estado les estd prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, camparia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de televisidon y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafia politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracién publica, con el objeto de influir en la intencidn de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.”

El articulo 40 de la Ley 996 de 2005 prevé:

“Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, sera sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en
la Ley 734 de 2002 y segtn la gravedad del hecho.”

Conforme lo expuesto, los servidores publicos no podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio; por tal razén, ninglin empleado publico podrd intervenir en
politica, hasta tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitira su participacion.

De otra parte, el Articulo 48, numerales 39 y 40, de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, determina como conductas que constituyen
faltas gravisimas para los servidores publicos, sancionables con destitucion e inhabilidad general: “Utilizar el cargo para participar en las
actividades de los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la Ley” y “Utilizar el empleo para
presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.”

El articulo 422 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, (Modificado por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004) considera como tipica del delito
“Intervencién en politica” la conducta de:

“El servidor publico que ejerza jurisdiccidn, autoridad civil o politica, cargo de direccién administrativa, o se desempefie en los érganos judicial,
electoral, de control, que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un
candidato, partido o movimiento politico, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico. Se exceptian de lo dispuesto en el inciso
anterior los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular.”

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que a los servidores publicos les estd prohibido utilizar el cargo para participar en las actividades de los
partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucién y la Ley, asi como utilizar el empleo para presionar a
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particulares o subalternos a respaldar una causa o campafa politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

Tampoco pueden acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o controversia
politica ni difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica.

CONCLUSION

Por lo tanto, teniendo en cuenta que las normas relacionadas con los Consejos Territoriales de Planeacién no les otorgan a sus integrantes la
calidad de servidores publicos, esta Direccién considera que no es procedente la aplicacién de las prohibiciones o restricciones para la
participacién en politica por parte de los servidores publicos. Por lo tanto, esta Direccidn considera que un integrante del Consejero Territorial de
Planeacién que no tenga la calidad de empleado publico, no estd inhabilitado para adelantar una campafia politica para ser electo al Concejo
municipal.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Jhonn Vicente Cuadros Cuadros / MLH / GCJ

600.4.8

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:39:19
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