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Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Un Senador que culmina su periodo el 20 de julio de 2014 puede ser nombrado en la Unidad de
Trabajo legislativo de un Congresista después del 20 de julio de 20147 Rad. 20142060074512 del 22 de mayo de 2014

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual consulta si un Senador que culmina su periodo el 20 de julio de 2014 puede ser
nombrado en la Unidad de Trabajo legislativo de un Congresista después del 20 de julio de 2014, me permito manifestarle lo siguiente.

1.- Con respecto a las incompatibilidades de los Congresistas, la Constitucién Politica sefiala:
“ARTICULO 180. Los congresistas no podran:
1. Desempeiiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante
las mismas, celebrar con ellas, por si o0 por interpuesta persona, contrato alguno. La ley establecerd las excepciones a esta disposicion.

3. <Numeral modificado por el paragrafo 20. articulo 2 del Acto Legislativo No. 3 de 1993. El nuevo texto del numeral es el siguiente:> Ser
miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de éste. Se exceptla la adquisicion de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones.

PARAGRAFO 1o. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.
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PARAGRAFO 2o. El funcionario que en contravencion del presente articulo, nombre a un Congresista para un empleo o cargo o celebre con él un
contrato o acepte que actle como gestor en nombre propio o de terceros, incurrird en causal de mala conducta.”

“ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia,
se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesién.”

Asu vez, la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, dispone:

“SECCION 3a. Incompatibilidades.

ARTICULO 281. Concepto de incompatibilidad. Las incompatibilidades son todos los actos que no pueden realizar o ejecutar los Congresistas
durante el periodo de ejercicio de la funcién.

ARTICULO 282. Manifestaciones de las incompatibilidades. Los Congresistas no pueden:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante
las mismas, celebrar con ellas, por si 0 por interpuesta persona, contrato alguno; con las excepciones que establezca la ley.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de éste.”

“ARTICULO 284. Vigencia de las incompatibilidades. Las incompatibilidades tendran vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.”

Como puede observarse, dentro de las incompatibilidades de los Congresistas se encuentran las de desempefiar cargo o empleo publico o
privado o celebrar contrato alguno con entidades publicas durante el periodo constitucional para el cual fueron elegidos. En caso de renuncia,
estas prohibiciones se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacién, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere
superior.

Es decir, una vez culmina el periodo constitucional, los Congresistas no se encuentran incursos en las inhabilidades previstas en la Constitucién y
la ley.

2- Con respecto a la vinculacién de personal a las Unidades de Trabajo Legislativo, la Ley 5 de 1992, establece:
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“ARTICULO 384. PRINCIPIOS QUE REGULAN. Los servicios administrativos y técnicos del Senado de la Replblica y de la Cadmara de
Representantes que por medio de esta Ley se establecen, se fundamentan en los siguientes principios:

1. Los funcionarios al servicio de las Corporaciones, se denominan empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico.

2. Por el origen de su nombramiento, los empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico se clasifican de la siguiente manera:

b) De libre nombramiento y remocién. (...) Asi mismo, los empleados de la Unidad de trabajo Legislativo de que trata la presente Ley:

3. La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad y, en general, conforme lo establece el articulo 209 de la Constitucién Nacional.

PARAGRAFO. Mientras se expiden las normas sobre carrera administrativa de la Rama Legislativa, se aplicaran las normas generales de Carrera
Administrativa que rigen para la Rama Ejecutiva del Poder Publico en lo que sean compatibles.”

“ARTICULO 385. VINCULACION LABORAL. <Inciso modificado por el articulo 3 de la Ley 1318 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La
vinculacién laboral de los empleados que conforman las plantas de personal creadas por esta ley, se hard por medio de resolucién de
nombramiento, expedida por el Director Administrativo en la Cdmara de Representantes o el Director General Administrativo del Senado, con la
firma del Secretario General respectivo.

Los empleados de la planta de personal sefialados en el articulado de esta ley prestardn sus servicios en las dependencias donde fueron
nombrados, o donde las necesidades del servicio asi lo exijan, pero no podran hacerlo en las oficinas de los congresistas. La violacién a lo aqui
preceptuado serd causal de mala conducta, tanto del empleado, como del Director Administrativo de la correspondiente Camara, segun el caso,
quienes seran sancionados con la pérdida de sus cargos.”

“ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo modificado por el articulo 1o. de la Ley 186 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 7 de la Ley 868 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Cada Congresista contard, para el logro de una
eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de
estos cargos cada Congresista postulard, ante el Director Administrativo, en el caso de la Cdmara y ante el Director General o quien haga sus
veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se conformara dentro de las posibilidades que permite la
combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a escogencia del respectivo Congresista. El valor del sueldo mensual de dicha
planta o Unidad de Trabajo no podra sobrepasar el valor de 50 salarios minimos legales mensuales para cada unidad.

Los cargos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran la siguiente nomenclatura y escala de remuneracion”.
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De acuerdo con lo anterior, se concluye que cada Congresista contard con un grupo de apoyo, que bien puede estar conformado por empleados
publicos de libre nombramiento y remocién, o por contratistas, éstos ultimos vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios.

De esta manera se infiere que las personas vinculadas como Asesores o Asistentes en las Unidades de Apoyo Legislativo de los Congresistas
tendran la calidad de empleados publicos de libre nombramiento y remocion si estdn nombrados y posesionados en el empleo de la planta de
personal del Congreso; por el contrario, si estan vinculados mediante un contrato de prestacién de servicios tendran la calidad de contratistas y
estaran regidos por la Ley 80 de 1993.

Para la provisién de estos cargos cada Congresista postulara, ante la Mesa Directiva, en el caso de la Cdmara, y ante el Director General o quien
haga sus veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

3.- Con respecto a la procedencia de nombrar en la Unidad de Trabajo legislativo de un Congresista después del 20 de julio de 2014 a un
Senador que culmina su periodo el 20 de julio de 2014, es importante tener en cuenta lo expresado por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-546 del 25 de noviembre de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz de 1993, respecto a las inhabilidades:

“Las inhabilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al
servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocién, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y pueden
hacer parte del estatuto general que rige la funcidn publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad,
sector o rama del poder publico.”

Teniendo en cuenta lo preceptuado por la Corte Constitucional, en cuanto a que las inhabilidades, como las demads calidades, exigencias o
requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y
clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacién restrictiva, se considera que no existe inhabilidad o
impedimento para que un Congresista que culmina su periodo constitucional el 20 de julio de 2014 pueda vincularse laboralmente en un empleo
de libre nombramiento y remocién en la Unidad de Trabajo legislativo de otro Congresista después de esa fecha, porque la norma no sefiala que
las incompatibilidades de los Congresistas se extienden en el tiempo una vez culminado el periodo para el cual fue elegido.

En caso de que no se trate de una vinculaciéon laboral sino mediante contrato de prestacidon de servicios deberan tenerse en cuenta las
inhabilidades para contratar establecidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”, toda vez que en criterio de este Departamento, expresado en el concepto Radicado No.: 20136000031621 de fecha 01
de marzo de 2013, del cual le anexo copia, el Congresista desempefia funciones del Nivel Directivo.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Anexo: Lo enunciado

Ménica Herrera/CPHL
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