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REFERENCIA.- JORNADA LABORAL.- REMUNERACION.- ;Cudl es la jornada laboral de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial?
¢Es viable el reconocimiento y pago de compensatorios? RADICACION: 20152060038832 del 27 de Febrero de 2015

En atencién a su consulta de la referencia, remitida a este Departamento por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, donde presenta
una serie de interrogantes frente a la jornada laboral de los servidores publicos y del reconocimiento y pago de los compensatorios, me permito
remitir concepto radicado con el nimero 20146000050031 del 11 de abril de 2014, mediante el cual esta Direccién Juridica se pronuncié sobre
el objeto de su consulta en relacién con la jornada laboral, en donde se concluyé lo siguiente:

“De acuerdo con todo lo sefialado podemos concluir:
A. La jornada laboral se encuentra establecida en un maximo de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.
B. Respecto del reconocimiento de jornadas mixtas y dominicales y festivos, resulta procedente realizar la siguiente aclaracion:

a. Si las labores ordinaria o permanentemente se desarrollan en jornada nocturna, los trabajadores tendran derecho a recibir un recargo del
treinta y cinco por ciento sobre el valor de la asignacién mensual; para este caso no se tiene en cuenta la clasificacidn, el nivel y el grado salarial
de los empleados, por lo que tienen derecho a su reconocimiento los empleados de los niveles asistencial, técnico y profesional.

b. Cuando se presentan labores en forma habitual o permanente en dias dominicales y festivos, el trabajador tiene derecho a una remuneracién
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.
Tendrén derecho a este reconocimiento los empleados de todos los niveles de la entidad, tal como se sefiald en el punto a).
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c. El trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la compensacién con un dia de descanso remunerado o con una
retribucién en dinero, a eleccion del funcionario. En este evento se debera tener en cuenta los niveles y condiciones a que hace referencia el
articulo 40 del Decreto 1042 de 1978, de manera que sélo tienen derecho a su reconocimiento los empleados del nivel técnico hasta el grado 9 y
asistenciales hasta el grado 19 y su correspondiente en el nivel territorial.

2.- En atencidn a su segundo interrogante, en el cual pregunta sobre el derecho que le asiste para ocupar un cargo de carrera que quedara
vacante por reconocimiento de la pensidn jubilacién de la persona titular de dicho cargo.

En primer lugar en procedente tener en cuenta que su vinculacién con la Universidad del Tolima segin Resolucién No. 1509 de 2012, fue por
nombramiento en provisionalidad, mientras de adelanta el proceso de seleccién o hasta cuando se designe un funcionario de carrera
administrativa con derechos para desempefar el mismo.

En este sentido, conviene precisar que los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacién temporal de los mismos, ya sean que se encuentren en encargo, en comisién de estudios, en comisién de un cargo de libre
nombramiento y remocidn, en licencia, en vacaciones, seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones,
cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera (Art. 25 Ley 909 de 2004).

Es asi como, en el evento en que se presente la vacancia definitiva de un empleo de carrera administrativa, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004
establece:

“Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y
habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su uGltima evaluacién del desempefio sea
sobresaliente. El término de esta situacion no podré ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditdndolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente”.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizada la exclusién de los empleados de carrera administrativa y verificado que ninguno de éstos retinan
las condiciones para su otorgamiento, se puede proveer en forma provisional. Cabe precisar que el encargo y el nombramiento provisional son
formas de proveer de manera transitoria los empleos de carrera, el encargo recae en personal con derechos de carrera y el nombramiento
provisional con personas que no se encuentran vinculadas con la administracion;

Para proveer un empleo de carrera administrativa es importante tener en cuenta las siguientes disposiciones:

En primera instancia, el articulo 125 de la Constitucién Politica que define:

“ARTICULO 125.- Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demdas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocién
(...).”(Subrayado fuera de texto)

En igual sentido contempla la Ley 909 de 2004: Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones, contempla sobre la clasificacién de los empleos:

“ARTICULO 5°. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

(..)"

Conforme a las anteriores disposiciones constitucional y legal, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general,
de carrera, y excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocidén y trabajadores oficiales, entre otros que determine la

ley.

Respecto al ingreso a estos empleos de carrera, me permito indicarle que el articulo 125 de la Constitucién Politica citado establece que el
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se harad previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos de los aspirantes.

De acuerdo con el articulo 23 de la ley 909 de 2004, la provision de los empleos de carrera se hara mediante el sistema de mérito, por
nombramiento en periodo de prueba, o por ascenso.

En consecuencia, de acuerdo con la Constitucion y la ley, no es posible legalmente proveer en forma definitiva un empleo de carrera, sin previo
concurso de mérito.

La Ley 909 de 2004, sobre los procesos de seleccién consagra:

ARTICULO 23. Clases de nhombramientos.

(...

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el titulo V de esta Ley.
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ARTICULO 29. Concursos.

“Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas las personas que
acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.”

Conforme a las normas citadas, la provisién definitiva de los empleos de carrera se hard mediante el sistema de mérito, por nombramiento en
periodo de prueba, o por ascenso. No obstante, mientras se adelantan los concursos es viable proveer en forma transitoria cargos de carrera
mediante el Encargo en los términos del articulo 24 de la ley 909 de 2004, o mediante el Nombramiento Provisional, previa autorizacién del
mismo por parte de la Comision Nacional de Servicio Civil, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 92 del decreto 1227 de 2005. En
todo caso se precisa que el encargo y el nombramiento provisional son formas de proveer de manera transitoria los empleos de carrera,
mientras se proveen en forma definitiva a través del concurso.

En consecuencia, conforme a las disposiciones citadas, debe indicarse que la regla general de los empleos dentro de la administracién publica,
es que los mismos son de carrera administrativa y es posible acceder a estos empleos luego de participar en los concursos publicos abiertos, se
ocupe un lugar de elegibilidad dentro de la lista de elegibles y finalmente sea nombrado en periodo de prueba y a su término obtenga una
calificacion satisfactoria, quedando de esta forma dentro del régimen de carrera administrativa del Estado Colombiano.

Asi las cosas, se determina, quien gana un concurso de méritos de un empleo de carrera pasa a ocupar en titularidad un empleo de carrera
administrativa con derechos de carrera, al superar todas las etapas del concurso de méritos.

Con el fin de hacer uso de esta vacante definitiva de un empleo de carrera administrativa, es posible acudir a la figura del encargo de un
funcionario de carrera, o proveerlo en provisionalidad en los siguientes términos:

Decreto 1950 de 1973, (septiembre 24 por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracion
del personal civil, contempla sobre la vacancia definitiva del empleo

“ARTICULO 22.-

Para efecto de su provisién se considera que un empleo estd vacante definitivamente:

1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia.

3. Por destitucién.

4. Por revocatoria del nombramiento.

5. Por invalidez absoluta del empleado que lo desempefia.

6. Por retiro del servicio civil con pensién de jubilacién o de vejez.
7. Por traslado o ascenso.

8. Por declaratoria de nulidad del nombramiento.

9. Por mandato de la ley.
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10. Por declaratoria de vacante en los casos de abandono del cargo, y

11. Por muerte del empleado.

Con respecto a la posibilidad para proveer un empleo de carrera mediante encargo es importante precisar que la figura del encargo permite
suplir la vacancia temporal o definitiva de un empleo, con un empleado de carrera administrativa. La figura se encuentra regulada por la Ley 909
de 2004, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendrdn derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacién del
desempeno sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desemperie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podréan ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.”
(Subrayado fuera de texto)

Como puede observarse el encargo en empleos de carrera estd previsto para el personal que ostenta derechos de carrera administrativa lo cual
excluye obviamente a los empleados nombrados en provisional, quienes no pueden ser objeto de dicha situacién administrativa. La norma la
contempla expresamente como un derecho preferencial que recae sobre los funcionarios inscritos en carrera administrativa.

En este sentido los criterios para realizar los encargos se encuentran definidos en la norma: en primera instancia, deberd recaer en quien se
encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando relna las
condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberad encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo
inmediatamente inferior y asi sucesivamente

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

R. Gonzalez / JFCA

6004.8.
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