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Bogota D. C.,

REF. RETIRO DEL SERVICIO. ;El empleado que ha sido condenado por la comisién de un delito y suspendido en el ejercicio de sus funciones como
pena accesoria, se debe desvincular de la prestacién del servicio? Radicado. 20152060103642 del 2 de junio de 2015.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida por la Procuraduria General de la Nacién, mediante la cual solicita se absuelvan los
interrogantes que se plantean a continuacién originados por el hecho de haberse condenado a un empleado a la pena de prisién de 16 meses
por la comisién de un delito y periodo de prueba de 24 meses y como pena accesoria se impuso la suspensién del ejercicio de funciones, me
permito informarle:

PLANTEAMIENTO JURIDICO:

;Se debe suspender al empleado del ejercicio de sus funciones?

¢Cual es el tiempo por el que se debe suspender?

¢Queda sin efecto la suspensién de funciones por habérsele concedido un periodo de prueba?

FUENTES FORMALES

. Ley 599 de 20001

. Ley 600 de 2000°
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. Jurisprudencia Corte Constitucional.

ANALISIS:

Para abordar el planeamiento juridico enunciado, es indispensable analizar los siguientes temas:

1. Imposicién de penas

Con respecto a la imposicién de pena privativa de la libertad la Ley 599 de 2000, establece:

“ARTICULO 35. PENAS PRINCIPALES. Son penas principales la privativa de la libertad de prision, la pecuniaria de multa y las demas privativas de
otros derechos que como tal se consagren en la parte especial.

“ARTICULO 43. LAS PENAS PRIVATIVAS DE OTROS DERECHQOS. Son penas privativas de otros derechos:

1. La inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas. (...)

“ARTICULO 52. LAS PENAS ACCESORIAS. Las penas privativas de otros derechos, que pueden imponerse como principales, seran accesorias y las
impondra el Juez cuando tengan relacidn directa con la realizacién de la conducta punible, por haber abusado de ellos o haber facilitado su
comision, o cuando la restriccion del derecho contribuya a la prevencion de conductas similares a la que fue objeto de condena.

En la imposicion de las penas accesorias se observara estrictamente lo dispuesto en el articulo 59.

En todo caso, la pena de prisién conllevard la accesoria de inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas, por un tiempo igual
al de la pena a que accede y hasta por una tercera parte mas, sin exceder el maximo fijado en la Ley, sin perjuicio de la excepcion a que alude
el inciso 2 del articulo 51. (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 53. CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS ACCESORIAS. Las penas privativas de otros derechos concurrentes con una privativa de la libertad,
se aplicardn y ejecutaradn simultdneamente con ésta.

A su cumplimiento, el Juez oficiosamente dard la informacidn respectiva a la autoridad correspondiente. (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior puede colegirse que el Cédigo Penal clasifica las penas en principales (prisién, arresto y multa), seglin se impongan de manera
auténoma, a consecuencia de una infraccion penal, y accesorias (restriccion domiciliaria, pérdida de empleo publico u oficial, interdiccién de
derechos y funciones publicas, prohibicién del ejercicio de un arte, profesién u oficio, suspensién de la patria potestad, expulsién del territorio
nacional para los extranjeros), cuando suponen una pena principal a la cual se unen o acceden.

Segun el articulo 52 del Cédigo Penal, la pena de prisién conlleva la imposicidn, por parte del Juez, de la pena accesoria de inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas, por un tiempo igual al de la pena a que accede y hasta por un tercera parte mas, sin exceder el
maximo fijado en la ley. A su vez, el articulo 53 establece que las penas privativas de otros derechos concurrentes con una privativa de la
libertad, se aplicaran y ejecutaran simultdneamente con ésta.

Al estudiar la exequibilidad del articulo 52 de la Ley 599 de 2000, la Corte Constitucional mediante sentencia C-329 del 29 de abril de 2003,

Concepto 108651 de 2015 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr001.html#59
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr001.html#51
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67710#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

magistrado ponente Alvaro Tafur Galvis, afirmé:

“El legislador ha dispuesto que: i) el juez penal esta obligado a imponer como pena accesoria la de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas, siempre que se imponga la pena de prisién; ii) la imposicién de ésta sancién trae como consecuencia privar al penado de la
facultad de elegir y ser elegido, del ejercicio de cualquier otro derecho politico, funcién publica, dignidades y honores que confieren las
entidades oficiales, iii) la duracién de la pena podrd ser la misma de la de la pena de prision impuesta y hasta una tercera parte mas, sin
exceder el médximo fijado en la ley, -es decir 20 afios- sin perjuicio de lo que prevé la Constitucidn para el caso de la condena por delitos contra
el patrimonio del Estado. iv) la imposicién de la pena exige una fundamentacion explicita sobre los motivos de la determinacién cualitativa y
cuantitativa de la misma, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 599 de 2000, v) la persona condenada a la pena de inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas, como consecuencia de haber recibido pena de prisién, puede solicitar su rehabilitacién para el
gjercicio de dichos derechos y funciones en los términos del articulo 92 de la Ley 599 de 2000. vi) de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 599 de
2000 la pena de inhabilitacidn para el ejercicio de derechos y funciones publicas se aplicara y ejecutara simultdneamente con la pena de prision.

Es importante precisar que el articulo 92 del Cédigo Penal establece un procedimiento para la rehabilitacién de derechos afectados por una pena
privativa de los mismos cuando ésta se imponga como accesoria, sefialando los términos y las autoridades ante quienes se puede solicitar. El
mencionado articulo 92 sefiala:

ARTICULO 92. LA REHABILITACION. La rehabilitacion de derechos afectados por una pena privativa de los mismos, cuando se imponga como
accesoria, operara conforme a las siguientes reglas:

1. Una vez transcurrido el término impuesto en la sentencia, la rehabilitacion operara de derecho. Para ello bastaréd que el interesado formule la
solicitud pertinente, acompafiada de los respectivos documentos ante la autoridad correspondiente.

2. Antes del vencimiento del término previsto en la sentencia podra solicitarse la rehabilitacién cuando la persona haya observado intachable
conducta personal, familiar, social y no haya evadido la ejecucidn de la pena; allegando copia de la cartilla biogréfica, dos declaraciones, por lo
menos, de personas de reconocida honorabilidad que den cuenta de la conducta observada después de la condena, certificado de la entidad
bajo cuya vigilancia hubiere estado el peticionario en el periodo de prueba de la libertad condicional o vigilada y comprobacién del pago de los
perjuicios civiles.

En este evento, si la pena privativa de derechos no concurriere con una privativa de la libertad, la rehabilitacion podré pedirse dos (2) afios
después de la ejecutoria de la sentencia que la impuso, si hubiere transcurrido la mitad del término impuesto.

Si la pena privativa de derechos concurriere con una privativa de la libertad, solo podra pedirse la rehabilitaciéon después de dos (2) afios
contados a partir del dia en que el condenado haya cumplido la pena privativa de la libertad, si hubiere transcurrido la mitad del término
impuesto.

3. Cuando en la sentencia se otorgue la suspension condicional de la ejecucién de la pena privativa de la libertad, y no se exceptua de ella la
pena accesoria, ésta se extinguird con el cumplimiento del periodo de prueba fijado en el respectivo fallo.

Cuando, por el contrario, concedido el beneficio en mencidn, se exceptua de éste la pena accesoria, su rehabilitacién sélo podra solicitarse dos
(2) afios después de ejecutoriada la sentencia en que fue impuesta, si hubiere transcurrido la mitad del término impuesto.

No procede la rehabilitacién en el evento contemplado en el inciso 5 del articulo 122 de la Constitucion Politica. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se encuentra que si en la sentencia en la cual se otorga la ejecucion de la pena privativa de la libertad, no se exceptla la pena
accesoria, ésta se extinguird con el cumplimiento del periodo de prueba fijado en el respectivo fallo, y si por el contrario se exceptta la pena
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accesoria, su rehabilitacién sélo podra solicitarse dos (2) afios después de ejecutoriada la sentencia en que fue impuesta, si hubiere transcurrido
la mitad del término impuesto.

En la medida en que la justicia penal declara como pena principal de la libertad y como pena accesoria la de interdiccién de derechos y
funciones publicas, esta Direccién Juridica considera que es menester acudir en los términos en los cuales el Juez otorg6 el subrogado penal de
la suspensién condicional de la ejecucion de la pena privativa de la libertad, y en caso de que se haya exceptuado la pena accesoria, la persona
condenada a la pena de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas puede solicitar su rehabilitacion para el ejercicio de
dichos derechos y funciones en los términos del articulo 92 de la Ley 599 de 2000 ante la autoridad jurisdiccional competente.

Con relacién a la inquietud sobre si el funcionario publico se encontraria inhabilitado para continuar en el ejercicio del cargo, es importante
precisar, segun el articulo 52 del Cédigo penal anteriormente citado, establece que la pena de prisién conlleva la imposicién, por parte del Juez,
de la pena accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas por un tiempo igual al de la pena a que accede y hasta
por una tercera parte mas, sin exceder el maximo fijado en la ley.

A su vez, la Ley 600 de 2000 por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal, sefiala:

Articulo 359. De los servidores publicos. Cuando se imponga medida de aseguramiento en contra de un servidor publico, en la misma
providencia se solicitard a la autoridad respectiva que proceda a suspenderlo en el ejercicio del cargo. Mientras se cumple la suspensidn, se
adoptaran las medidas necesarias para evitar que el sindicado eluda la accién de la justicia. (Subrayado fuera de texto)

Si pasados cinco (5) dias desde la fecha en que se solicite la suspension, ésta no se hubiere producido, se dispondra la captura del sindicado.

Igualmente se procedera para hacer efectiva la sentencia condenatoria.

No es necesario solicitar la suspensién del cargo cuando a juicio del funcionario judicial, la privacién inmediata de la libertad no perturba la
buena marcha de la administracidn.

CONCLUSIONES:

En criterio de esta Direccion Juridica se puede considerar, de conformidad con las normas citadas, que si el Juez impone medida de
aseguramiento en contra de un servidor publico, en la misma providencia debe solicitar a la autoridad respectiva la suspensién en el ejercicio del
cargo. En caso de que el juez hubiere impuesto la pena accesoria de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas, esta
sancion debe aplicarse y ejecutarse simultdneamente con la pena principal.

En este Gltimo caso, si se trata de un empleado con derechos de carrera, la administracién debera retirarlo del servicio, mediante resolucion
motivada, teniendo en cuenta que la ley contempla como una de las causales de retiro “por orden o decisién judicial”, que para el caso seria la
inhabilidad para el ejercicio de los derechos y funciones publicas a que fue condenado el funcionario.

En todo caso, se considera necesario que la Administracién solicite una copia ante la autoridad competente de la sentencia mediante la cual se
impuso la pena principal privativa de la libertad y la pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas y conocer
exactamente los términos en los cuales el juez dicté su decision.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! Por la cual se expide el Cédigo Penal

% Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal

Jaime Jiménez/JFCA

600.4.8
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