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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades de un Alcalde para ocupar el cargo de Alcalde en otro municipio. Radicado:
20159000004732 del 13 de enero de 2015.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Puede al Alcalde de un municipio postularse como candidato a la Alcaldia de otro municipio ubicado en el mismo Departamento?
FUENTES FORMALES:

-. Ley 617 de 2000"

-. Ley 136 de 1994°.

-. Jurisprudencia del Consejo de Estado y Corte Constitucional.

ANALISIS:

Para abordar el tema sometido a estudio, sobre las inhabilidades de los aspirantes a la alcaldia cuando ejerce como Alcalde de otro municipio, es
pertinente analizar la normativa que se relaciona a continuacién

(1) Inhabilidades para ser Alcalde.

La Ley 617 de 2000, con respecto a las inhabilidades para ser Alcalde, expresa:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedar3 as:

"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio (...)."” (Subrayado fuera de texto)

“(...)" (subrayado fuera de texto)

De lo anterior puede inferirse que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital quien dentro de los
doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa
o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio.

(2) Ejercicio de autoridad civil, politica y administrativa, por parte de servidores publicos en el respectivo municipio.

Frente al tema del ejercicio de autoridad por parte de los Alcaldes, los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 prescriben:
ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
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ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

“ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

La autoridad civil, politica y administrativa en un municipio es ejercida, entre otros, por el Alcalde como jefe del municipio.

(3) Sentencia del Concejo de Estado del 14 de abril de 2005.

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero ponente: Filemén Jiménez Ochoa, en sentencia con
radicacién nimero 13001-23-31-000-2003-00024-01(3520),del 14 de abril de 2005, afirmé:

“Por autoridad administrativa podria entenderse como el poder del cual estd investido un funcionario para que dentro de su dmbito territorial y
marco funcional y con el objeto del manejo de las personas, bienes o patrimonio a su cargo, dé aplicacién a las medidas necesarias para el
cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccién y preservacién de la necesidades e intereses de sus administrados, funcién que también
puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademds tiene el poder de las decisiones generales.

En relacion a la autoridad administrativa, el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, describe de la siguiente manera las funciones que corresponden
a la Direccién Administrativa:

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademds del alcalde,_la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales,
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”
Especificamente el ejercicio de autoridad administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en la norma invocada por el
demandante, que el Tribunal consideré probada en este caso, implica poder de mando, facultad decisoria y direccién de asuntos propios de la
funcién administrativa, para que dentro de su ambito territorial y marco funcional y con el objeto del manejo de las personas, bienes o
patrimonio a su cargo, dé aplicacion a las medidas necesarias para el cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccién y preservacion de
la necesidades e intereses de sus administrados, como lo sefiala la jurisprudencia referida, o como lo describié la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacién:

“b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los que corresponden a la administracién nacional, departamental y municipal, incluidos
los érganos electorales y de control, que impliquen poderes decisorios, de mando o imposicién, sobre los subordinados o la sociedad. Tales son,
por ejemplo, los cargos de directores o gerentes de establecimientos publicos y empresas industriales y comerciales del Estado, de los
departamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor General de la Republica, contralores departamentales y municipales;
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil”.

El apelante cuestiona la sentencia del Tribunal Administrativo de Bolivar, en cuanto encontré probada la inhabilidad prevista en numeral 4 del
articulo 43 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 40 de la Ley 617 de 2000, con el argumento aludido en su contestacidn de la
demanda, de que cuando el sefior Jorge Elias Ortiz Romero ejercié como Secretario de Salud de Calamar, en calidad de encargado, el Alcalde
Municipal suspendié las funciones atribuidas a ese cargo, y las asumié él directamente.

Dicha afirmacién no tiene ningun respaldo probatorio, puesto que de una parte el acto de nombramiento no hizo ninguna salvedad en cuanto al
gjercicio de las funciones, ni lo podia hacer, porque la definicion de las funciones del cargo es de caracter reglamentario conforme al
articulo 122 de la Constitucion Politica, segun el cual todo empleo publico debe tener funciones predeterminadas.

De otra parte, obra en el proceso copia auténtica del Decreto Municipal del 20 de febrero de 2002 por el cual se adopté el Manual de Funciones
Especiales y Requisitos Basicos de la Administracién Municipal de Calamar (folios106 y 107), y del anexo en lo que tiene que ver con el cargo de
Secretario de Salud (folios 109 a 113), en el cual se corrobora que a dicho cargo le son inherentes las atribuciones de direccidn administrativa,
tal como lo define el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, a través de las funciones especificas que se le asignan, como son:

(...)

De la lectura de las funciones asignadas al Secretario de Salud de Calamar se deduce que ellas implican poderes decisorios, de mando,
imposicidn, vigilancia y control sobre los subordinados y las personas juridicas y naturales vinculadas al servicio de salud.

Por lo tanto el sefior Ortiz Romero si ejercid autoridad administrativa en circunscripcion del Municipio de Calamar, en ejercicio del cargo de
Secretario de Salud Encargado, que ocupé entre los meses de febrero y agosto de 2003, es decir dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccién de su cényuge Yolima Dolores Granados Borrero como Concejal del mismo municipio, ocurrida el 26 de octubre siguiente”. (Subrayado
fuera de texto)
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De conformidad con lo sefialado, el Alcalde de un municipio ejerce autoridad, civil, politica y administrativa en el municipio en el que ejerce sus
funciones.

(4) Calidades para ser elegido alcalde.

Sobre las calidades para ser elegido alcalde, el articulo 86 de la Ley 136 de 1994, dispone:

“ARTICULO 86. CALIDADES. Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano Colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente en el
respectivo municipio o de la correspondiente drea metropolitana durante un (1) afio anterior a la fecha de la inscripcién o durante un periodo
minimo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época.

PARAGRAFO. Para ser elegido alcalde de los municipios del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se requiere
ademas de las determinadas por la ley, ser residente del Departamento conforme a las normas de control de densidad poblacional y tener
domicilio en la respectiva circunscripcion por mas de diez (10) afios cumplidos con anterioridad a la fecha de la eleccién” (Subrayado nuestro)
Sobre el requisitos de la residencia, la Corte Constitucional C-1412 de 2000, Magistrada Ponente Dra. Martha Victoria Sachica Méndez, sefialé:

“Persigue asegurar que la persona que aspira a ser elegido como representante de los intereses de la comunidad municipal, conozca
previamente las condiciones sociales y culturales de la respectiva localidad. Para ello ha optado por establecer un término fijo de residencia en
la respectiva circunscripcidn, previo a la inscripcién de la candidatura.”

Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano, ser residente del respectivo municipio durante un (1) afio anterior a la fecha de
inscripcion o durante un periodo de tres (3) afios consecutivos en cualquier época. Con ello se busca que quien aspira a representar los intereses
de la comunidad, conozca las condiciones sociales y culturales de la respectiva localidad.

CONCLUSIONES:
Tal como puede observarse en la Ley 136 de 1994, un Alcalde ejerce direccién politica y administrativa, en el nivel municipal.

Por ello, de conformidad con las normas relacionadas, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal
quien quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn haya ejercido como alcalde municipal en el respectivo municipio.

De acuerdo a la informacién suministrada donde sefiala que la postulacién para ejercer el cargo de eleccién popular, serd en un municipio
diferente a donde se desempefia como servidor publico, se considera que en su calidad de Alcalde, ejerce autoridad administrativa en el
municipio en el cual fue elegido alcalde. Por consiguiente, no incurre en la inhabilidad prevista en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ahora bien, es importante precisar, que asi no haya ejercido autoridad administrativa en el municipio en el cual desea postularse como alcalde,
los servidores publicos no podrdn tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio; por tal razén, ningin empleado puUblico podra intervenir en politica, hasta tanto el
legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitird su participacion.

Considerando lo anterior, se estima que el servidor publico que aspira a ser elegido alcalde en un municipio diferente de aquel en el cual ejercié
autoridad, deberd presentar renuncia a su empleo antes del dia de la inscripcién suya como candidato a la alcaldia, toda vez que no podria
participar en politica como empleado publico, teniendo en cuenta las disposiciones existentes sobre prohibicién de participacién o intervencion
en politica de los servidores publicos.

Finalmente, con fundamento en lo expuesto sobre los requisitos para ser alcalde, se considera que la persona que aspira al cargo de alcalde
municipal, debe ser ciudadana en ejercicio, y ademas cumplir con una de las siguientes condiciones: Haber nacido en el municipio, o ser
residente en el respectivo municipio durante el afio anterior o durante un periodo minimo de 3 afios consecutivos en cualquier época.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 25 del Céddigo Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

! por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

’Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios

Jaime Jiménez/JFCA
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