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Radicado No.: 20146000100191
Fecha: 28/07/2014 03:47:38 p.m.
Bogota D. C.,

Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Cuando debe renunciar el Personero de un municipio para postularse como candidato a Alcalde
en el mismo municipio? Rad. 20142060104612 del 15 de julio de 2014

En atencién al oficio de la referencia, me permito informar lo siguiente:

1.- La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:
“ARTICULO 175. INCOMPATIBILIDADES. Ademés de las incompatibilidades y prohibiciones previstas para los alcaldes en la presente Ley en lo
que corresponda a su investidura, los personeros no podran:

a) Ejercer otro cargo publico o privado diferente;
b) Ejercer su profesidn, con excepcion de la catedra universitaria.

PARAGRAFO. Las incompatibilidades de que trata este articulo se entienden sin perjuicio de las actuaciones que deba cumplir el personero por
razén del ejercicio de sus funciones.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 1880. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes atribuciones:

1). Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2). Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacién.
3). Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.”

2.- La Ley 617 de 2000,“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”, expresa:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedar asi:
"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde.No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

“(.)"

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elecciéon haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal,
haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio.”

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccidén haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en la
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el
régimen subsidiado en el respectivo municipio.
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“.)
5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la
?EFS'?;(?B.LO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

“)"

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 39.- Duracién de las incompatibilidades del alcalde municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y distritales
a que se refieren los numerales 12 y 42, tendran vigencia durante el periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del
mismo o de la aceptacién de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 72 tal término serd de veinticuatro (24)
meses en la respectiva circunscripcién.” (Subrayado fuera de texto)

3.- El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia Radicacidn
nimero: 15001-23-31-000-2000-2868-01(2818) de 7 de marzo de 2002. Consejero Ponente: Mario Alario Méndez, respecto a la inhabilidad del
Personero elegido Alcalde, preceptud:

“Sin embargo, lo que constituye incompatibilidad respecto de un cargo, bien podria, a un tiempo, constituir motivo de inhabilidad para ser
nombrado o elegido en otro cargo o para ocuparlo.

El articulo 96 de la ley 136 de 1994 establece, segtn su titulo, las incompatibilidades a que se encuentran sometidos los alcaldes y quienes lo
hubieran sido. Asi, la prohibicién de inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido
y durante el afio siguiente al mismo, impuesta en el numeral 7 de ese articulo a quien sea o haya sido alcalde, es incompatibilidad, que resulta
de ocupar o haber ocupado ese cargo, pero su violacion no hace nula la eleccién de alcalde.

Pero esa misma prohibicién es, ademds, inhabilidad genérica para inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular y, desde
luego, para ocuparlo, de manera que la eleccion que contra esa prohibicién se hiciera seria nula, en tanto violatoria de la ley.

Pues bien, el articulo 175 de la ley 136 de 1994 hace aplicables a los personeros las prohibiciones establecidas para los alcaldes en el articulo 96
de la misma ley, entre otras, aun cuando sin reproducir su texto. La expresion del texto integro de una norma puede substituirse, como en este
caso, por la remisidn a otra norma, pues nada se opone a ello; ademas, es frecuente.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-200 de 2001, respecto a las incompatibilidades de los personeros, expresé:

“Pues bien, esta Corporacién encuentra que la remisidn de las incompatibilidades acusada tiene un objetivo constitucionalmente valido que se
concreta en la blsqueda de la transparencia y moralidad de las actuaciones del Ministerio Piblico. También, es una garantia de imparcialidad e
independencia inescindible a los drganos de control. Asi mismo, estas incompatibilidades constituyen un instrumento necesario e idéneo para el
logro de la finalidad que persigue la restriccidn, puesto que el ejercicio del Ministerio Publico requiere de funcionarios, al igual que las alcaldias,
altamente comprometidos con la defensa del interés publico. Finalmente, la Corte no encuentra que la extensién de las causales del alcalde al
personero sacrifique desproporcionadamente el derecho al acceso a la funcién publica de los aspirantes al ente de control, puesto que dentro de
los fines primordiales del Estado se encuentran las necesidades de combatir la corrupcién y la utilizacién de los bienes publicos para intereses
individuales.”

En este orden de ideas, segun lo establecido en la norma y lo sefialado por el Consejo de Estado en cuanto a que las incompatibilidades
establecidas para los Alcaldes se hacen aplicables a los Personeros, esta Direccién ha considerado que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38, numeral 7, de la Ley 617 de 2000, el Personero de un municipio no podra inscribirse a ningln cargo de eleccién popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

En el caso de la incompatibilidad a que se refiere el numeral 72 tal término serd de veinticuatro (24) meses en la respectiva circunscripcion.
Dicho término también aplica en caso de la eleccién de Concejales o de otro cargo de eleccién popular.

Este concepto modifica en lo pertinente el criterio expuesto en el oficio con Radicado No. 20136000075341 del 17/05/2013, y ratifica lo sefialado
en el oficio con Radicado No. 20146000048531 del 09/04/2014.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Moénica Herrera/CPHL
600.4.8.
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