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31 de enero de 2014

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta de qué forma la Bonificacién de Gestién Territorial que se reconoce a los Alcaldes
puede verse reflejada en el reconocimiento de los honorarios de los Concejales, me permito manifestar lo siguiente:

1.- Con respecto a la Bonificacién de Direccion para los Alcaldes, le informo que la misma se encuentra creada mediante el Decreto 4353 de
2004 “Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional para los Gobernadores y Alcaldes”, el cual expresa:

“ARTICULO 1°. Créase para los Gobernadores, como prestacién social, una bonificacién de direccién equivalente a cuatro (4) veces el salario
mensual compuesto por la asignacién basica mas gastos de representacion, pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de junio y
treinta (30) de diciembre del respectivo ano.

ARTICULO 2°. Créase para los Alcaldes de las Alcaldias clasificadas en categoria Especial y Primera, como prestacién social, una bonificacién de
direccién equivalente a cuatro (4) veces el salario mensual compuesto por la asignacion basica mas gastos de representacion, pagadera en dos
contados iguales en fechas treinta (30) de junio y treinta (30) de diciembre del respectivo afio.(...)"”

Por su parte el Decreto 185 de 2014" sefiala:

“ARTICULO 6°. La bonificacién de direccién para los Gobernadores y Alcaldes continuard reconociéndose en los mismos términos y condiciones a
que se refiere el Decreto 4353 de 2004, modificado por el Decreto 1390 de 2008, y las demés normas que los modifiquen o adicionen.”

De acuerdo con lo anterior, la Bonificacidén de Direccién es una prestacion social equivalente a cuatro (4) veces el salario mensual compuesta por
la asignacion bésica y los gastos de representacién, pagadera en dos contados iguales en fechas treinta (30) de junio y treinta (30) de diciembre
del respectivo afio a los Alcaldes y Gobernadores.

2.- Con respecto a la Bonificacién de Gestién Territorial, la misma encuentra su fundamento en el Decreto 1390 de 2013 “Por el cual se dictan
disposiciones en materia prestacional para los Alcaldes.”, el cual dispone:
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“ARTICULO 1°. A partir de la expedicién del presente decreto créase para los Alcaldes una bonificacién de gestién territorial que tendr el
caracter de prestacion social, pagadera anualmente, por la respectiva entidad territorial.

La bonificacién de gestidn territorial para los Alcaldes de municipios de categoria especial, primera, sequnda y tercera, serd equivalente al cien
por ciento (100%) de la remuneracién mensual por concepto de asignacion basica més gastos de representacidn, sefialados para el empleo y
pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre del respectivo ario.

La bonificacién de gestidn territorial para los Alcaldes de municipios de categoria cuarta, quinta y sexta, sera equivalente al ciento cincuenta por
ciento (150%) de la remuneracion mensual por concepto de asignacién bdsica mas gastos de representacion, sefialados para el empleo y
pagadera en dos contados iguales en los meses de junio y diciembre del respectivo afio.

Los Alcaldes, en caso de no haber laborado los seis (6) meses completos dentro del periodo a reconocer, tendran derecho al pago proporcional
de esta bonificacion por cada mes cumplido de labor, dentro del respectivo periodo.

PARAGRAFO. Para la vigencia fiscal del afio 2013, el valor de la bonificacién de gestién territorial correspondiente al mes de junio se reconocera
y pagara en el mes de Julio de 2013.

ARTICULO 2°. La bonificacién de gestién territorial que se establece en el presente decreto, no constituye factor para liquidar elementos
salariales o prestacionales.

ARTICULO 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2013.”

La Bonificacion de Gestién Territorial es una prestacion social creada exclusivamente para los Alcaldes y consistente en el pago del 100% o el
150% de la remuneraciéon mensual por concepto de asignacién basica mas gastos de representacién, dependiendo de la categoria del municipio
que dirijan; la norma dispone que éste beneficio econdémico se pagaréd en dos contados en iguales, uno en el mes de junio y otro en el mes de
diciembre del respectivo afio.

De acuerdo con lo expuesto, la Bonificacion de Direccién y la Bonificacion de Gestidn Territorial corresponden a prestaciones sociales
desarrolladas en normas distintas y con criterios de reconocimiento y pago especiales; aunque las autoridades hacia las que se dirige
correspondan a las mismas; en consecuencia, el Alcalde municipal podra recibir simultdneamente en los meses de junio y diciembre, el pago por
Bonificacidn de Direccién y el de Bonificacidn de Gestidn Territorial.

Como se sefiald se trata de dos prestaciones con caracteristicas diferentes que no son incompatibles entre si, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas para el reconocimiento de unay otra.

3.- Para la determinacién de los Honorarios de los Concejales, el articulo 34 del Decreto Ley 1421 de 1993, “Por el cual se dicta el régimen
especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, sefiala:

“ARTICULO 34. HONORARIOS Y SEGUROS. A los Concejales se les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y a las de las
comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesidn a la que concurran, sus honorarios seran iguales a
la remuneracién mensual del alcalde mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales no excederd la remuneracion mensual del alcalde mayor.
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También tendran derecho durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratara con una compafiia autorizada los seguros correspondientes.

Cuando ocurran faltas absolutas, quienes llenen las vacantes correspondientes tendran derecho a los beneficios a que se refiere este articulo,
desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos estara a cargo del presupuesto de la Corporacion.”

De acuerdo con lo anterior, por cada una de las sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en dias distintos a
los de aquéllas a la que concurran los Concejales se les reconocera la remuneraciéon mensual del alcalde mayor dividida por veinte (20).

Mediante el Decreto 2721 de 2006, “Por el cual se reglamentan los articulos 34 del Decreto-ley 1421 de 1993 y 58 de la Ley 617 de 2000",
establece:

“ARTICULO 1°. Unicamente para efectos de la liquidacién de los honorarios de los Concejales del Distrito Capital a que aluden los articulos 34 del
Decreto-ley 1421 de 1993 y 58 de la Ley 617 de 2000, la remuneracion mensual del Alcalde Mayor de Bogota esta conformada por la asignacién
bdsica, los gastos de representacion, la prima técnica y la doceava parte de la bonificacidn de direccidn que el Alcalde Mayor disfrute.”
(Subrayado fuera de texto)

Segun la disposicién anteriormente citada, para determinar los honorarios de los Concejales, la remuneracién mensual del Alcalde Mayor de
Bogotd estd conformada por la asignacion basica, los gastos de representacion, la prima técnica y la doceava parte de la bonificacion de
direccién que el Alcalde Mayor disfrute.

Como puede observarse, dentro de los elementos que conforman la remuneraciéon mensual del Alcalde para efectos de determinar los
honorarios de los Concejales no se encuentra la Bonificacién de Gestidn Territorial. Tampoco se puede asimilar a la Bonificacion de Direccién, por
cuanto, como ya se anotd, corresponden a prestaciones sociales desarrolladas en normas distintas y con criterios de reconocimiento y pago
especiales; aunque las autoridades hacia las que se dirige correspondan a las mismas.

En ese sentido, en criterio de esta Direccién no serfa viable tener en cuenta la Bonificacion de Gestién Territorial, creada para los Alcaldes
mediante el Decreto 1390 de 2013, para la liquidacién de los honorarios de los Concejales, por cuanto su inclusién dentro de los elementos que
conforman la remuneracién mensual del Alcalde para efectos de determinar los honorarios de los Concejales no tendria sustento legal.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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Por el cual se fijan los limites méaximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.
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