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Bogotd D.C.

Ref.: EMPLEOS. Modificacion de plantas de personal de las Corporaciones Auténomas Regionales. Rads. Nos. 20152060050812,
20152060071122 y 20152060112122 del 16 de junio de 2015.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual realiza varias consultas relacionadas con la modificacién de la planta de personal de la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge - CVS, asi como sobre el proceso de negociacion colectiva a que se refiere el
Decreto 160 de 2014, me permito informarle lo siguiente:

Es primer lugar se hace necesario tener en cuenta con respecto a la naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la Corte Constitucional mediante el Auto 047 de fecha 3 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva,
hizo el siguiente andlisis:

“Recuérdese que hasta hace poco tiempo existid, al interior de esta Corporacidn, una divergencia de criterios en torno al tema de la naturaleza
juridica de las CAR pues existian pronunciamientos en varios sentidos, tanto en sentencias de constitucionalidad como con ocasion de la
resolucidn de los conflictos de competencia. A esa situacidn se hizo referencia en el auto 089A de 2009 en los siguientes términos:

“(...) en algunas oportunidades, [la Corte Constitucional] ha sefialado que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i)
no pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucién, son organismos auténomos (articulo 150 numeral
7)* (i) no son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estén adscritas ni vinculadas a ningun ente del sector central’ y (iii)
no son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademds, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial’. De este modo, ha determinado que son entidades
administrativas del orden nacional (...)

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios®, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.
Concretamente sefialé: La existencia de corporaciones auténomas regionales dentro de nuestro régimen constitucional, obedece, lo mismo que
la de las entidades territoriales, al concepto de descentralizacién. Es sabido que la Constitucién consagra varias formas de descentralizacion,
entre ellas la que se fundamenta en la division territorial del Estado, y la que ha sido llamada descentralizacién por servicios, que implica la
existencia de personas juridicas dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, articuladas juridica y funcionalmente con el Estado, a
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las cuales se les asigna por la ley unos poderes juridicos especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias. Dentro de esta Ultima
modalidad de descentralizacion se comprenden, segun el art. 150-7, diferentes organismos, como los establecimientos publicos, las
corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que se instituyen
como una respuesta a la necesidad de cumplir distintas formas de gestion de la actividad estatal y de especificos cometidos, algunos
tradicionales, otros novedosos, pero necesarios para el logro de las finalidades propias del Estado Social de Derecho™ (subrayado fuera del texto
original).

En vista de lo anterior, la Sala Plena de la Corporacién decidid, en el auto 089A de 2009, unificar su posicién acogiendo la primera de las
opciones descritas “por ser la que mas se ajusta al texto constitucional (...) [ya que] no es posible sostener que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector central, lo cual no sucede en este caso
por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional” (subrayado fuera del texto original).

En los Autos anteriormente citados se sefiala que la Corte Constitucional ha sostenido en algunas oportunidades que las CAR tienen una
naturaleza juridica especial o sui generis porque:

1) No pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucién, son organismos auténomos (articulo 150
numeral 7);

2) No son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningln ente del sector central y

3) No son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademds, pueden abarcar una zona geogréfica mayor a la de una entidad territorial.

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.

Ante la disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional, la Sala Plena unificé su posicién en este tema, sefialando que no es posible
sostener que las CAR son entidades descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector
central, lo cual no sucede en este caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En
este sentido, las CAR son entidades pUblicas del orden nacional.

La naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del orden nacional, sin
negar que gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se les confirié a las
regiones un papel mas dinamico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un dmbito de autonomia, sin adscripcién o
vinculacion a otras entidades publicas.

Asi las cosas, las Corporaciones Auténomas Regionales consideradas como entidades estatales sujetas a régimen especial, segln el articulo 40
de la Ley 489 de1998, aunque son entes del orden nacional, no hacen parte de la Rama Ejecutiva, tienen como su nombre lo indica un caracter
AUTONOMO y en consecuencia, no les son aplicables estricto sensu, las disposiciones previstas para las entidades que hacen parte de ésta
Rama.

Teniendo en cuenta la especial naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas, me permito mencionar la normativa vigente aplicable a los
procesos de restructuracion asi:

El Decreto 1083 de 2015, en los articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2 y 2.2.12.3 establece:
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“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberén contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1- Fusidn, supresidn o escisidn de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccién, de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.
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(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacidn de los servicios.

3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

En éste mismo sentido, el articulo 228 del Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica", sefiald:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

Asi mismo, le informo que este Departamento Administrativo carece de competencia para aprobar o improbar los procesos de restructuracién
institucional de las Corporaciones Auténomas Regionales, incluyendo los estudios técnicos y los correspondientes actos administrativos que de
los mismos se desprendan.

Teniendo en cuenta lo anterior y para facilitar los procesos de restructuracién éste Departamento Administrativo elaboré la Guia de
Modernizacion de Entidades Publicas que puede ser consultada en la pagina web: www.dafp.gov.co en el link publicaciones, Guia de
Modernizacién de entidades publicas.

En este sentido, es necesario resaltar que la Direccién de Desarrollo Organizacional, mediante Oficio No. 20144000070211 del 30 de mayo de
2014, se pronuncié en relacién con la consulta formulada por la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del SinG y San Jorge CVS,
relacionada con la modificacién salarial y negociacién colectiva, en el que se efectué un andlisis de la normativa aplicable en materia de
reformas de plantas de personal , en el que se sefialé que “... es necesario hacer mencion del tema de las reformas de planta, teniendo en
cuenta que una modificacién en los grados salariales de los cargos implica necesariamente una modificacién en la planta de personal.

(...)
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En este sentido, esta direccién sefiala que la modificacion del grado salarial de un empleo conlleva necesariamente la supresion del cargo
existente y la creacion de uno nuevo, éste procedimiento debe estar precedido por un estudio técnico, donde se consignen los principales
aspectos, que conllevan a la organizacién a tomas esta decisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012”.

Asi mismo se sefialé lo que debe entenderse por empleo equivalente, resaltando que el concepto de reclasificacion de empleos fue derogado y
en este sentido se toma el concepto de equivalente, por lo que desaparece de la normatividad el término de reclasificacién de empleos.

Se indica en dicho oficio que el concepto aplicable de empleo igual o equivalente surte efectos en los casos de supresiéon de cargos
desempefiados por empleados con derechos de carrera, lo que implica el derecho que les asiste a la incorporacién en un empleo igual o
equivalente en la nueva planta de personal que se determine por la respectiva entidad u organismo, con el fin de preservar los derechos de
carrera, principio fundamental de la Ley 909 de 2004.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar respuesta a los planteamientos formulados en su comunicacién, de la siguiente forma:

1. En cuanto a las preguntas 1, 2 y 3, encaminadas a determinar si es procedente incrementar dos grados salariales sin tener en cuenta un
previo estudio técnico de modernizacion de la planta de personal, es necesario reiterar que toda modificacién de la planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 012 de 2012, debe estar soportada en un estudio técnico, el cual debe reflejar
las razones para la supresion de unos empleos y la creacién de otros con diferente grado salarial, toda vez que la remuneracién estd atada a las
responsabilidades a cargo de los empleos y los requisitos que se exigen para su desempefio, ademds de estar supeditada al analisis de cargas
de trabajo que conllevan a esta decisién.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica no es procedente que una entidad del Estado modifique su planta de personal, incrementando
los grados salariales de los empleos que la conforman, sin contar con el estudio técnico que soporte una modificacién en tal sentido.

2. Ahora bien, no se entiende cual es el alcance del planteamiento de su comunicacién, encaminado a establecer si la modernizacion
institucional se puede separar del acto administrativo por el cual se pretende realizar la equivalencia de empleos en dos grados, para lo cual se
deberd tener en cuenta que éstos entre si -los actos administrativos que contiene la modificacién de la estructura y los de la planta de personal-,
se encuentran contenidos en actos administrativos independientes.

3. No obstante, debe considerarse que el incremento de los grados salariales se efectla modificando la planta de personal y la competencia para
modificar dicha planta es del Consejo Directivo de la Corporacién y siempre, como se sefiald, debe estar soportado en un estudio técnico.

Adicionalmente, debe tener en cuenta que en el evento de que se modifique la planta de personal creando nuevos empleos con un mayor grado
salarial, la misma tendra vigencia a partir de la fecha de su expedicién, sin que sea procedente que ésta tenga efectos fiscales retroactivos.

4. En cuanto a si el Director de la Corporacién se encuentra facultado en virtud del Decreto 160 de 2014 para incrementar los salarios en dos
grados, es necesario sefialar que dicha norma consagra en el paragrafo del articulo 5° las materia que no son objeto de negociacién, a saber: 1)
la estructura del estado, y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos; 2) las competencias de direccién, administracion y
fiscalizacién del Estado; 3) el mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas
especificos; 4) la atribucién disciplinaria de las entidades publicas; y 5) la potestad subordinante de la autoridad publica en la relaciéon legal y
reglamentaria.

Conforme a las disposiciones contenidas en el mencionado decreto, el director de la Corporacién no es competente para modificar la planta de
personal de la entidad; la planta se modifica en desarrollo de las competencias asignadas al Consejo Directivo de la Corporacién, atendiendo a
los lineamientos generales contenidos en la Ley 909 de 2004 y los Decretos 019 de 2012 y 1083 de 2015.
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5. Finalmente, en el evento de la modificacién de la planta de personal donde se supriman empleos desempefiados por empleados con derechos
de carrera, éstos tendrdn derecho a ser incorporados a empleos iguales o equivalentes que sean creados en la nueva planta de personal.

Asi mismo, cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la
incorporacion que se efectle en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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