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Bogotá D. C.,

 

REFERENCIA. EMPLEOS. Traslado y reubicación de empleado de carrera administrativa, en otra dependencia de la entidad. RADICACION.
201420602000292 del 26 de Noviembre de 2014.
 

En  atención  a  su  comunicación  de  la  referencia,  me  permito  hacer  las  siguientes  precisiones  con  relación  a  la  figura  del  traslado  y  de  la
reubicación, haciendo alusión en primera medida a lo que se entiende por planta global, esto teniendo en cuenta que según el Acuerdo 015 de
septiembre 15 de 2005, "Por el cual se ajusta la planta de personal del Hospital Occidente de Kennedy III Nivel, Empresa Social del Estado a la
nomenclatura  y  clasificación  de  empleos  establecida  en  el  decreto  ley  785  de  2005",  la  planta  del  Hospital  Occidente  de  Kennedy  III  Nivel,
Empresa Social del Estado se encuentra constituida como planta global

 

Es importante tener en cuenta que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobación se puede conformar en forma global, pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuración de la organización.

 

La planta de personal Global consiste en la relación detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicación en las unidades o dependencias que hacen parte de la organización interna de la institución.

 

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio.

 

En relación con el traslado, el Decreto 1950 de 1973, al regular esta figura establece:

 

“ARTÍCULO 29.  Se  produce traslado cuando se  provee,  con un empleado en servicio  activo,  un  cargo vacante  definitivamente,  con funciones
afines al que desempeña, de la misma categoría, y para el cual se exijan requisitos mínimos similares.

 

También  hay  traslado  cuando  la  administración  hace  permutas  entre  empleados  que  desempeñen  cargos  de  funciones  afines  o
complementarias,  que  tengan  la  misma  categoría  y  para  los  cuales  se  exijan  requisitos  mínimos  similares  para  su  desempeño.
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Los traslados o permutas podrán hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

 

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberá ser autorizada por los Jefes de las entidades en donde se
produce.

 

Los  reglamentos  de  las  carreras  especiales,  en  lo  referente  a  los  traslados  y  permutas,  se  ajustarán  a  lo  que  se  dispone  en  este
Decreto.”(Subrayado nuestro)

 

De acuerdo con lo expuesto, la figura del traslado implica la provisión de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo,
lo cual exige que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas en
el artículo 29 del Decreto 1950 de 1973, quedando desligado del empleo en el que se venía desempeñando en su condición de titular, situación
que no se presenta en la figura de la reubicación, por cuanto el empleado continúa vinculado al mismo cargo, percibiendo la remuneración y
prestaciones sociales inherentes al mismo, y desempeñando en términos generales las mismas funciones.

 

Así las cosas, para el presente caso de su consulta, y de acuerdo con las características señaladas no se trata de un traslado sino de una
reubicación, para lo cual es oportuno considerar que expedido el acto administrativo respectivo y comunicado al empleado, pasa con su cargo a
la dependencia a la cual está siendo reubicado.

 

Es así como con fundamento en la planta global, la administración puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serán las del área
donde esté ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerárquico del cargo del cual es titular el funcionario, de
tal forma que no se desnaturalice el empleo.

 

En conclusión, la figura del traslado y de la reubicación del empleo, han sido previstas por el legislador dentro de unas condiciones y requisitos
que garantizan que el empleado trasladado o reubicado no sea desmejorado en sus condiciones laborales, para atender las necesidades del
servicio, teniendo en cuenta que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y el empleo público es el núcleo básico de
la estructura de la función pública, diseñado para satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; por lo tanto, la
reubicación del empleo del cual es titular el mismo, es procedente, dentro de los lineamientos y parámetros previstos en la ley, lo cual es
aplicable en su caso.

 

En relación con los movimientos dentro de las plantas de personal de las entidades, es preciso tener en cuenta que es viable el traslado y la
reubicación física de los empleos. La Corte Constitucional en la Sentencia C-447 de 1996, expresó sobre este aspecto lo siguiente:

 

“El sistema de planta global... no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan
los empleos de acuerdo con su denominación para ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependencia
y el área de trabajo...

 

(...)

 

La administración pública debe ser evolutiva y no estática, en la medida en que está llamada a resolver los problemas de una sociedad
cambiante.  Por  esta razón,  una planta de personal  rígidamente establecida en una ley o  un reglamento cuya modificación estuviera sujeta a
dispendiosos trámites,  resultaría  altamente inconveniente y tendería  a paralizar  a  la  misma administración,  como lo  ha dicho la  Corte,
desconociendo, de paso, el artículo segundo de la Constitución, en virtud del cual las autoridades de la República están instituidas para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67716#0
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Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario público lo puedan trasladar a otra dependencia a desempeñar funciones que
desconoce.  Sin embargo,  ello  no es así,  pues la flexibilidad de la planta de personal  no se predica de la función asignada al  empleo sino del
número de funcionarios que pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del cargo de "Técnico en ingresos públicos" su
función siempre será la misma, sin interesar la dependencia a la cual pertenezca. Los artículos demandados en ningún momento facultan a
obrar de manera distinta.

 

(...)

 

La  planta  de  personal  global  y  flexible,  de  acuerdo  con  las  consideraciones  expuestas,  no  es  contraria  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  122  del
Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una modalidad de manejo del recurso humano en la administración pública que propende la
modernización de ésta y la eficaz prestación del servicio público, además de constituir un desarrollo práctico de los principios constitucionales de
eficacia, celeridad y economía, como medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho.

 

(...)” (subraya nuestra).

 

De acuerdo con lo anterior, los empleados reubicados deberán desempeñar las mismas funciones asignadas a los cargos a los cuales se
encuentran vinculadas y las demás que les hayan sido asignadas por autoridad competente, en la dependencia donde se requiera.

 

Será procedente la reubicación o traslado de empleos, con mayor razón si se trata de una planta de personal global, siempre que sea por
necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las condiciones laborales, salariales, personales y familiares del
funcionario, lo cual, deberá tener presente la entidad al momento de efectuar el movimiento de personal que se ha dejado descrito, analizando a
fondo la existencia de situaciones particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado, pues no todas las
implicaciones de orden familiar, personal y económica del trabajador, causadas por la reubicación o el traslado, tienen relevancia constitucional.

 

Ahora bien en cuanto a su inquietud relacionada con la facultad legal de la Junta Directiva frente a los movimiento de personal dentro de la
planta del Hospital Occidente de Kennedy III Nivel, Empresa Social del Estado, resulta necesario indicar que este Departamento Administrativo
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 188 de 20041, le compete formular las políticas generales de Administración Pública, en especial en
materias relacionadas con Empleo Público, Organización Administrativa, Control Interno y Racionalización de Trámites de la Rama Ejecutiva del
Poder Público, razón por la cual no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control,
investigación, ni  señalar los procedimientos a seguir  en caso de que se presenten anomalías,  por lo cual  no puede esta Departamento
pronunciarse sobre sus inquietudes frente a las facultades de la Junta Directiva frente a los movimientos de personal dentro de la planta de
personal del Hospital, como tampoco frente a la designación de los líderes de los procesos de la entidad

 

No obstante, para su conocimiento, le informamos que el Decreto 1876 de 1994, “por el cual se reglamentan los artículos 96, 97 y 98 del
Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con las Empresas Sociales del Estado”, .respecto a las Juntas Directivas de las Empresas Sociales
del Estado, señala en su artículo 11, lo siguiente:

 

“ARTÍCULO 11º.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendrá las siguientes:

 

(…)

 

6. Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su posterior adopción por la autoridad competente.

 

(…)”

 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59901#0
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Por último, respecto a la evaluación del desempeño de los servidores públicos me permito manifestarle que este Departamento Administrativo
carece de competencia en materias relacionadas con la carrera administrativa, como el tema de la evaluación del desempeño laboral, la
competencia en esta materia es de la Comisión Nacional del Servicio Civil.

 

No obstante lo anterior y para su orientación le informo lo siguiente:

 

La Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Público, la Carrera Administrativa, la Gerencia Pública y se dictan
otras disposiciones, dispone:

 

“ARTÍCULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos serán ordinarios, en período de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.
 
Los empleos de libre nombramiento y remoción serán provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeño del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.
 
Los empleos de carrera administrativa se proveerán en período de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, según lo establecido en el Título V de esta ley.”
 

“ARTÍCULO 38. Evaluación del desempeño. El desempeño laboral de los empleados de carrera administrativa deberá ser evaluado y calificado
con base en parámetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluación y calificación del desempeño de los empleados se
diseñarán en función de las metas institucionales.
 
El resultado de la evaluación será la calificación correspondiente al período anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberán
incluir dos (2) evaluaciones parciales al año. No obstante, si durante este período el jefe del organismo recibe información debidamente
soportada de que el desempeño laboral de un empleado es deficiente podrá ordenar, por escrito, que se le evalúen y califiquen sus servicios en
forma inmediata.
 
Sobre la evaluación definitiva del desempeño procederá el recurso de reposición y de apelación.
 
Los resultados de las evaluaciones deberán tenerse en cuenta, entre otros aspectos, para:
 
a) Adquirir los derechos de carrera;
 
b) Ascender en la carrera;
 
c) Conceder becas o comisiones de estudio;
 
d) Otorgar incentivos económicos o de otro tipo;
 
e) Planificar la capacitación y la formación;
 
f) Determinar la permanencia en el servicio.”
 

Por su parte, El Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley 909 de 2004, señala:

 

“ARTÍCULO 50. La evaluación del desempeño laboral es una herramienta de gestión que con base en juicios objetivos sobre la conducta, las
competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en período de prueba en el
desempeño de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y desarrollo en el
servicio.”
 

De acuerdo con la normativa citada, se concluye que la evaluación del desempeño laboral tiene como destinatarios a los empleados de carrera
administrativa, en período de prueba y a los de libre nombramiento y remoción.

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#23
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Departamento Administrativo de la Función Pública

Concepto 2901 de 2015 Departamento
Administrativo de la Función Pública

5 EVA - Gestor Normativo

 

En este orden de ideas la evaluación del desempeño laboral se realiza de conformidad con las funciones señaladas para el empleo, de acuerdo
con las metas previamente establecidas sobre las funciones que desarrolla, y que se encuentran señaladas para cada empleo en el manual de
funciones de la entidad.

 

El anterior concepto se imparte en los términos del Artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

 

Cordialmente,

 

MAIA VALERIA BORJA GUERRERO

 

Profesional Especializado

 
Directora Jurídica

 

NOTAS DE PIE DE PÁGINA

 
1  “Modificado  por  el  Decreto  3715  de  2010,  publicado  en  el  Diario  Oficial  No.  47.854  de  6  de  octubre  de  2010,  'Por  el  cual  se  modifica  la
estructura  del  Departamento  Administrativo  de  la  Función  Pública'  Modificado  por  el  Decreto  264  de  2007,  publicado  en  el  Diario  Oficial  No.
46.528 de 31 de enero de 2007, 'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Función Pública”
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