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En atencién a su consulta de la referencia, mediante la cual formula algunas inquietudes sobre los requisitos para acceder a un encargo, me
permito manifestarle lo siguiente:

El encargo se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones, de la siguiente forma:

“ARTICULO 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afo y su dltima evaluacién del
desempenio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al
empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podréan ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre hombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma
definitiva.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 1227 de 2005, reglamentario parcialmente de la Ley 909 de 2004, regula la figura de encargo al disponer:

“ARTICULO 8°. Mientras se surte el proceso de seleccién convocado para la provisién de los empleos, estos podrén ser provistos mediante
encargo a empleados de carrera, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

El término de duracién del encargo no podra ser superior a seis (6) meses, salvo autorizacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil cuando el
concurso no se hubiere culminado en el término previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderd hasta que se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Pardgrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 4968 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> La Comisién
Nacional del Servicio Civil podré autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de
reestructuracion, fusién, transformacidn o liquidacion de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la
entidad. En estos casos el término de duracién del encargo o del nombramiento provisional no podran exceder de 6 meses, plazo dentro del cual
se deberd convocar el empleo a concurso. Cuando circunstancias especiales impidan la realizacién de la convocatoria a concurso en el término
sefalado, la Comisién Nacional del Servicio Civil podra autorizar la prérroga de los encargos y de los nombramientos provisionales hasta cuando
esta pueda ser realizada. (...)"

Para la aplicacién de las normas que se han dejado citadas, deben concurrir las siguientes condiciones:
- Que se esté surtiendo un proceso de seleccién para proveer cargos de carrera.

- Que se requiera proveer un cargo de carrera en forma temporal; y
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- Que existan empleados de carrera administrativa que desempefien cargos inmediatamente inferiores que acrediten los requisitos, posean las
aptitudes y habilidades para su desempefio que no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y que su Ultima evaluacién
hubiese sido sobresaliente, quienes, en tal caso, tendran derecho preferencial a ser encargados del empleo.

- De no existir empleados en las condiciones precitadas se deberdn tener en cuenta los servidores del empleo inmediatamente inferior que se
encuentren en las mismas circunstancias y asi sucesivamente.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, cuando se trata de proveer empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes porque no
han sido provistos mediante el sistema de mérito, existe el derecho para los empleados de carrera a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en
el Ultimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Los encargos deberan recaer en el empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Asi, las cosas, cuando la norma se refiere al empleo inmediatamente inferior, deben entenderse que refiere al mismo nivel jerédrquico y en el
grado salarial inmediatamente inferior; en aquellos casos que no se encuentre un servidor que cumpla con los requisitos deberd acudirse a los
empleados del nivel jerarquico inmediatamente inferior y que cumpla con los requisitos del empleo que se pretenda proveer.

En cuanto a la necesidad de la posesidn de un empleado al ser encargado en un empleo de libre nombramiento y remocién o de un cargo de
carrera, en virtud de una vacancia temporal o definitiva; me permito manifestarle:

La Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningtn servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempeniar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite deberd declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del servidor publico.” Subraya nuestra

De acuerdo con la norma Constitucional, ninguna persona puede ejercer un empleo pUblico sin haber prestado juramento; es decir sin haberse
posesionado. En ese sentido, toda persona que ejerza un empleo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcién publica asi sea en
virtud de un encargo, debe estar precedida de un nombramiento y una posesion.

Por otra parte, el Decreto 1950 de 1973, establece:

“ARTICULO 34. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de otro empleo
vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

ARTICULO 44. Toda designacidn debe ser comunicada por escrito con indicacién del término para manifestar si se acepta, que no podrd ser
superior a diez (10) dias, contados a partir de la fecha de la comunicacion. La persona designada debera manifestar por escrito su aceptacién o
rechazo, dentro del término sefialado en la comunicacion.

ARTICULO 46. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de aceptacién de un empleo, la persona designada deberd tomar posesién. Este
término podré prorrogarse si el designado no residiere en el lugar del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora, pero
en todo caso la prérroga no podra exceder de noventa (90) dias y debera constar por escrito.

ARTICULO 47. Ningtin empleado entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes,
y de desemperiar los deberes que le incumben. De este hecho deberd dejarse constancia por escrito en acta que firmaran quien da la posesion,
el posesionado y un secretario, y en su defecto dos testigos.

La omisién del cumplimiento de cualquiera de los requisitos que se exigen para la posesion, no invalidara los actos del empleado respectivo, ni
lo excusa de responsabilidad en el ejercicio de sus funciones.” Subraya fuera de texto

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que toda designaciéon de empleo (incluida el encargo) debe ser comunicada al servidor publico
para que este manifieste si acepta o la rechaza; ahora bien, en el evento que acepte, el empleado publico deberd tomar posesién dentro de los
diez dias siguientes. Es necesario hacer énfasis en que tanto la Constitucién Politica como la ley establecen que ningin empleado publico
ejercera su cargo sin prestar juramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes, y de desempefiar los deberes que le
incumben (Posesion).

Asi las cosas, es pertinente manifestar que toda designacién de empleo que se realice a un servidor publico, deberd estar sequida de la
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posesion, razén por la cual es viable manifestar que en todo encargo debe surtirse la posesion en el empleo, en caso de no producirse el acto de
posesion, la entidad procederd con la designacién del encargo en el empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MAIA VALERIA BORJA GUERRERO
Profesional Especializado
Direccion Juridica

R. Gonzalez
600.4.8
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