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Al contestar por favor cite estos datos:

 
Radicado No.: 20156000022991

 
Fecha: 11/02/2015 06:12:05 p.m.

 
Bogotá D. C.,
 
Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¿Un servidor público puede desempeñar su cargo simultáneamente con la grabación, producción y
promoción de su obra musical? Rad. 20152060020822 del 4 de febrero de 2015
 
En atención a la comunicación de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
 
1.- La Constitución Política consagra:
 
“ARTÍCULO 20.Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir información
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicación.
 
Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificación en condiciones de equidad. No habrá censura.”
 
“ARTÍCULO 71. La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo económico y social incluirán el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. (…)”
 
De otra parte, la Ley 734 de 2002, Código Único Disciplinario, señala:
“ARTÍCULO 34. Los deberes. Son deberes de todo servidor público:
 
“(...)”
 
11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempeño de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”
 
El Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las normas que regulan la administración del personal civil  y se dictan otras disposiciones,
expresa:
 
“ARTÍCULO 8º. A los empleados les está prohibido
 
“Realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante la jornada de trabajo; abandonar o suspender sus labores sin autorización
previa; retardar o negar injustificadamente el despacho de los asuntos o la prestación del servicio a que estén obligados; (...)”
 
De otro lado, es importante señalar que la Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Díaz,
respecto a las inhabilidades e incompatibilidades, preceptuó:
 
“Las inhabilidades, entonces, son aquellas circunstancias creadas por la Constitución o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea
elegida o designada en un cargo público, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y
tienen como objetivo primordial lograr la moralización, idoneidad, probidad e imparcialidad de quienes van a ingresar o ya están desempeñando
empleos públicos.
 
Así las cosas, las inhabilidades son de distinta índole, v.gr. generales, es decir, que operan para toda clase de empleados del sector público;
específicas, para una determinada entidad o rama del poder, limitadas en el tiempo, permanentes, absolutas, relativas, etc.
 
Las inhabilidades, como las demás calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporación al
servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remoción, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y pueden
hacer parte del  estatuto general  que rige la función pública,  o de manera específica,  del  estatuto de carrera,  o de personal  de cada entidad,
sector o rama del poder público.”
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De  conformidad  con  lo  expuesto  por  la  Corte  Constitucional  en  reiterados  pronunciamientos,  el  régimen  de  inhabilidades  e
incompatibilidades, como las demás calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del
Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitución y en ley.
 
Una vez adelantada una revisión a las normas sobre la materia de inhabilidades e incompatibilidades aplicadas a los servidores públicos, en
criterio de esta Dirección no hay impedimento para que un empleado público pueda grabar, producir y promocionar su obra musical, siempre y
cuando estas actividades las realice en horas no laborables; en caso contrario se violaría el deber legal de dedicar la totalidad del tiempo
reglamentario  de trabajo  al  desempeño de las  labores encomendadas,  propias  del  cargo que desarrolla  como empleado público.  Podrá
igualmente recibir la remuneración de carácter privado por su obra musical.
 
Tampoco se encuentra inhabilidad o incompatibilidad para que el servidor pueda hacer promoción en medios de prensa y conceder entrevistas,
ni tampoco para que exprese su condición de servidor público y la entidad para la cual labora.
 
2.- Frente a la posibilidad de que el servidor público celebre contratos con sitios públicos, debe tenerse en cuenta que como empleado público,
no podrá contratar con entidades del Estado ya que estaría inmerso en la prohibición consagrada en el artículo 127 de la Constitución Política de
Colombia y el artículo 8º de la Ley 80 de 1993.
 
El Artículo 127 de la Carta Política, estableció:
 
“ARTÍCULO  127.  Modificado  por  el  art.  1,  Acto  Legislativo  2  de  2004.  Los  servidores  públicos  no  podrán  celebrar,  por  sí  o  por  interpuesta
persona, o en representación de otro, contrato alguno con entidades públicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
públicos, salvo las excepciones legales (…)”.
 
Conforme lo anterior, se prohíbe a los servidores públicos, por sí o por interpuesta persona o en representación de otro, celebrar contratos con
entidades públicas o con personas privadas que manejen o administren recursos públicos, salvo las excepciones legales.
 
A su vez, la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, consagró:
 
“ARTÍCULO 8o. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.
 
1o. Son inhábiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:
 
(…)
 
f) Los servidores públicos. (…)” (Subrayado fuera de texto)
 
De acuerdo con las anteriores disposiciones, los servidores públicos son inhábiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales. Tampoco podrá recibir ninguna asignación adicional a la de servidor público, proveniente del Tesoro
Público o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la Ley.
 
Por lo tanto, en criterio de esta Dirección no es viable que un servidor público, por si o por interpuesta persona, celebre contratos de cualquier
tipo con entidades estatales si la figura planteada en su consulta constituye un medio para obtener beneficios que de otra manera no podrían
obtenerse o para eludir las inhabilidades o incompatibilidades en las que pueda estar incursa una persona determinada. No obstante, si la
contratación se hace con entidades de carácter privado no se configuraría inhabilidad alguna.
 
El anterior concepto se imparte en los términos del artículo 25 del Código de lo Contencioso Administrativo.
 
Cordialmente,
CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Jurídica
 
Mónica Herrera/CPHL
 
600.4.8.
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