Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 115131 de 2015 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20156000115131*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20156000115131
Fecha: 09/07/2015 02:40:12 p.m.
Bogota D.C.
Ref.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;El servidor publico puede ejercer la docencia? Rad. 20152060101112 del 29 de mayo de 2015

En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre los parametros para ejercer la docencia por parte de un servidor
publico, me permito manifestar lo siguiente:

La Constitucion Politica, sefala:

“ARTICULO. 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese por tesoro publico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

La Ley 42 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral
19, literales e) y f) de la Constitucién Politica”, en su articulo 19 consagra:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simultédneamente mds de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro
Plblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
c) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-cétedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas Directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.

PARAGRAFO. No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a més de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, mediante la cual se declara la
exequibilidad del articulo 19 de la ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibicién constitucional de desempefiar mas de un empleo
publico y percibir mas de una asignacién del tesoro publico- art. 128 C.P., expresd:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos 0 mas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacién que provenga del erario pUblico. El término "asignacién" comprende toda clase
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de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aln en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacién, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subrayado fuera de texto)

Aunado a lo anterior, la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, en su articulo 35, consagra:
“ARTICULO 35. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

(...)

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un nimero de horas superior al legalmente permitido.

(..)".

“ARTICULO 40. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales. (...)".
(Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Agosto 27 de 1996, Consejero Ponente ROBERTO SUAREZ FRANCO,
No. de Rad.: 880-96, expreso:

“La ley 30 de 1992 excluye a los profesores de cdtedra como empleados plblicos o trabajadores oficiales y la ley 4a. de 1992 les autoriza para
recibir honorarios aunque simultdneamente perciban otra asignacién por parte del Estado.

4. Por su parte la Corte Constitucional en sentencia C-006-96 de enero 18de 1996, ha sostenido:

"...Estos profesores de catedra tienen también una relacidn laboral subordinada, por cuanto cumplen una prestacion personal de servicio, igual a
la que realizan los profesores de tiempo completo, de medio tiempo o los llamados ocasionales a que se refiere el articulo 74. Ellos devengan
una remuneracion por el trabajo desemperiado y estan sujetos a una subordinacién como se les exige a los otros, como horarios, reuniones,
evaluaciones, etc. contemplados en el reglamento.

Entonces frente a esta similar situacién de hecho que identifica la misma relacion de trabajo subordinado de estos servidores publicos, debe
corresponderles el mismo tratamiento en cuanto a prestaciones sociales, que deben pagérseles proporcionalmente al trabajo desemperiado.
Otro tratamiento desconoceria el principio de igualdad y de justicia y seria evidentemente discriminatorio. Por tanto se declarard también la
inexequibilidad por unidad normativa del aparte del articulo 73 de la misma ley".

Lo anterior quiere decir que quienes laboran como profesores de céatedra lo hacen con fundamento en una relacién laboral que causa, ademas
de la remuneracidn correspondiente, las prestaciones sociales respectivas por el trabajo desempeiiado. (...)". (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas se infiere que la Constitucién Politica consagra una prohibicién general conforme a la cual nadie podra
desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, prohibicién sujeta a
las excepciones consagradas en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992.

En este orden de ideas, un servidor publico podré tener dos vinculaciones sélo cuando una de ellas sea en la modalidad de Hora Catedra, que en
virtud de la misma devengue honorarios y que no interfiera con su jornada laboral, como quiera que de conformidad con el articulo 40 de la Ley
734 de 2002 todo servidor publico estd obligado a dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.

Al respecto, el Consejo de Estado en concepto 1508 de agosto 12 de 2003 de la Sala de Consulta y Servicio Civil Consejero ponente: AUGUSTO
TREJOS JARAMILLO, preceptud:

“Entonces, corresponde a la ley determinar el nimero de horas de ejercicio de la docencia. Sin embargo, si la ley, por olvido involuntario, no
sefiald el término maximo de la autorizacion conferida, en aplicacién de los principios de "igualdad" y el de "donde hay una misma razén debe
existir una misma disposicion", la Sala considera que puede acudirse al efecto util de las normas y, por tanto, buscar en la normatividad vigente
un limite razonable de horas para que, en el caso materia de consulta, se dé la posibilidad del ejercicio de la docencia.

(..)

1. La ley 734 del 2002 permite ejercer la docencia dentro de la jornada laboral, dentro del limite legalmente permitido. Como no existe norma
expresa a este respecto, en el caso de los servidores de la rama ejecutiva del poder publico, por analogia puede acudirse a lo regulado por la ley
270 de 1996, art. 151, pardgrafo 22. en el caso de los empleados de la rama judicial. (...)”. (Subrayado fuera de texto)
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La referida Ley 270 de 1996, estatutaria de la administracién de justicia, establece:

“ARTICULO 151. INCOMPATIBILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA RAMA JUDICIAL. Ademas de las provisiones de la Constitucidn Politica, el
ejercicio de cargos en la Rama Judicial es incompatible con:

(...)
PARAGRAFO 2. Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial podrén ejercer la docencia universitaria en materias juridicas hasta por cinco

horas semanales siempre que no se perjudique el normal funcionamiento del despacho judicial. Igualmente, con las mismas limitaciones, puede
realizar labor de investigacion juridica e intervenir a titulo personal en congresos y conferencias.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, aun cuando se encuentren satisfechos los requisitos anteriormente sefialados, los servidores publicos Unicamente podran
ejercer la docencia universitaria dentro de su jornada laboral siempre que ella no supere el médximo de cinco horas semanales y no se afecte la
prestacion del servicio.

Cabe anotar a manera de informacion, que la Ley 30 de 1992, establece Gnicamente la hora catedra para docentes de universidades del Estado
y de otras instituciones de educacién superior estatales u oficiales.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:09:46
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