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Ref.: EMPLEOS. ;Resulta viable reubicar a un empleado nombrado en la modalidad provisional en la planta global? Rad. 20159000102912 del 1
de junio de 2015

En atencién a su consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

El nombramiento provisional es una modalidad de vinculacién a través de la cual se pueden proveer los empleos vacantes, cuando no fuere
posible hacerlo mediante encargo con servidores publicos de carrera. Su fundamento normativo se encuentra en el Articulo 25 de la Ley 909 de
2004:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacidn temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores ptblicos de carrera”. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se concluye que los nombramientos provisionales se constituyen en un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que
permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, con
fundamento en unas causales especificamente sefialadas en la norma.

Con respecto al traslado, en el Capitulo 9 del Titulo 5 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”, se encuentra regulado el tema de traslado, asi:

“ARTICULO 2.2.5.9.1 Movimientos de personal. El movimiento del personal en servicio se puede hacer por:

1. Traslado o permuta,
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2. Encargo, y

3. Ascenso.

(Decreto 1950 de 1973, art. 24, inciso segundo)

ARTICULO 2.2.5.9.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los Jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo que se dispone en este Titulo.”

(Decreto 1950 de 1973, art. 29)

ARTICULO 2.2.5.9.3 Condiciones del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el empleado.

Podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, y siempre que el movimiento no cause perjuicios al servicio”.

(Decreto 1950 de 1973, art. 30)

Todo traslado debe cumplir con las condiciones sefialadas en las normas vigentes, con el fin de evitar que ese movimiento de personal
comporte condiciones laborales mas desfavorables para el trabajador.

Sobre la figura del traslado, el Honorable Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto radicado con el No.1047
del 13 de noviembre de 1997, sefiald:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado”;
también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracion no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.
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Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, es de anotar que la figura del traslado se encuentra regulada en el Capitulo 9 del Titulo 5 del Decreto 1083 de 2015, por lo que en
criterio de esta Direccién Juridica se considera que estas disposiciones aplican a todos los empleados publicos en entidades con planta
estructurales, es decir, en la que se establecen formalmente los cargos para cada una de las dependencias presentes en la organizacién interna
de la institucion.

Ahora bien, es necesario tener en cuenta que a diferencia de la Planta de Personal Estructural, la Planta de Personal Global consiste en la
relacion detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades
o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se
determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite
que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y
dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los
funcionarios que sea necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

En este orden de ideas, atendiendo a su inquietud se considera que quien ha sido nombrado en provisionalidad al igual que el empleado que
ostenta derechos de carrera administrativa, pueden ser reubicados en otra dependencia por el nominador de la entidad, de acuerdo con las
necesidades que se presenten, conservando el empleado el cargo del cual es titular al momento de decidirse su reubicacidn. La normatividad
no le impide a la entidad reubicar un empleado las veces que sea necesario con la finalidad de acomodar su desempefio laboral a las
especificas competencias laborales del empleo y el perfil requerido para su desempefio.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

Ménica Herrera/CPHL

600.4.8.
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