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Ref.: EMPLEOS. Competencia para fijar sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos y escala salarial de la planta de personal de la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial RAPE - Region Central. Rad. 20152060094472 del 21 de mayo de 2015

En atencién al oficio de la referencia, de manera atenta me permito indicarle lo siguiente:
La Constitucion Politica consagra:

“ARTICULO 306. Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacién, con personerfa juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objeto principal serd el desarrollo econdmico y social del respectivo territorio.”

“ARTICULO 325. Con el fin de garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral y la prestacién oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucién y la ley, el Distrito Capital podrd conformar un drea metropolitana con los
municipios circunvecinos y una regién con otras entidades territoriales de caracter departamental.”

La Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones, establece:

ARTICULO 30. Regidn Administrativa y de Planificacién. Son Regiones Administrativas y de Planificacién (RAP) las entidades conformadas por dos
0 maés departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya finalidad estd orientada al desarrollo regional, la
inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucién Politica y en el marco de los principios consagrados
en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal.

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenta para su financiacién y funcionamiento los parametros establecidos en la
Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los departamentos que las conformen.

En ningun caso las Regiones Administrativas y de Planificacién podran constituir circunscripcion electoral especial dentro de la divisién politico-
administrativa territorial del pafs.

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica, previa autorizacién de sus respectivas asambleas, y previo concepto
de la Comisién de Ordenamiento Territorial de Senado, los gobernadores de dos 0 mas departamentos podrén constituir mediante convenio la
regiéon administrativa y de planificacién que consideren necesaria para promover el desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui previstas debe haber continuidad geogréfica.

Lo anterior no impedird que Departamentos que no guarden continuidad geografica puedan desarrollar alianzas estratégicas de orden
econdmico con el fin de comercializar sus bienes y servicios a nivel nacional e internacional.

La Nacion podrd cofinanciar proyectos estratégicos de las regiones administrativas y de planificacién, previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones previstos en la normativa vigente.

PARAGRAFO. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Regién Administrativa y de Planificacién tendran las mismas
prerrogativas que estas les otorguen a los Departamentos.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo pertinente frente a la constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacién
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Especial (RAPE) entre entidades territoriales departamentales y el Distrito Capital.

PARAGRAFO 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Constitucién Politica, el Distrito Capital de Bogot, el departamento de Cundinamarca y
los departamentos contiguos a este podran asociarse en una Regién Administrativa de Planeacién Especial (RAPE), con personeria juridica,
autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd el desarrollo econémico y social de la respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial. El acto de constitucién de la Regién Administrativa y de
Planeacion Especial podré realizarse por convenio entre los mandatarios seccionales, previa aprobacién por parte de las corporaciones de las
respectivas entidades territoriales y su ejecucion serd incorporada en el respectivo plan de desarrollo de la regién mediante ordenanza y
acuerdo distrital o municipal, en cada caso, segun corresponda.” (Subrayado fuera de texto)

Mediante el Convenio No. 1676 del 26 de septiembre de 2014, se constituy6 la Regién Administrativa y de Planeacién Especial - RAPE- entre
Bogotd Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima.

En dicho Acuerdo se sefialé lo siguiente:
“CLAUSULA CUARTA. NATURALEZA JURIDICA. La RAPE - REGION CENTRAL es una persona juridica de derecho publico de naturaleza asociativa
del orden territorial regional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio para la gestién de los asuntos y el desarrollo

de las funciones y cometidos que se le asignen por parte del ordenamiento juridico.

CLAUSULA QUINTA. REGIMEN JURIDICO. La RAPE- REGION CENTRAL tendré el siguiente régimen juridico para el desarrollo de sus funciones y
cometidos misionales:

1. La Constitucién Politica, la Ley Organica de Ordenamiento territorial - Ley 1454 de 2011-, las leyes y reglamentos especiales que le apliquen,
los actos administrativos que autorizaron su creacidn, el presente convenio y los estatutos que para el efecto adopte su Consejo Directivo.

2. Los actos que emita estardn sometidos a lo dispuesto en el Cédigo General del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

3. El régimen de contratacién sera el previsto en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica.

4. El estatuto de presupuesto serd adoptado por el Consejo Directivo de la RAPE- Regidn Central, en el marco de las leyes organicas de
presupuesto.

5. La integracién del patrimonio, de los bienes, caudales publicos, rentas, derechos y obligaciones que lo integran se estableceran en los
estatutos de la entidad.

6. En los aspectos no regulados el régimen juridico aplicable sera el previsto para los establecimientos publicos, en cuanto sea compatible con
su naturaleza.”

(...)
“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. La RAPE REGION CENTRAL tendra los siguientes érganos
superiores de direccién y administracion: Un Consejo Directivo y un Director Ejecutivo que tendrdn a su cargo el ejercicio de las atribuciones y

funciones que les fijen sus estatutos y las normas generales y especiales que le apliquen a la entidad.

1. El Consejo Directivo estaré integrado por los mandatarios de las entidades territoriales que conforman la RAPE REGION CENTRAL, o por sus
delegados que seran los secretarios de Planeacién o las autoridades que hagan sus veces en el respectivo ente territorial.

La Secretarfa Técnica del Consejo Directivo serpa ejercida por el Director Ejecutivo de la RAPE REGION CENTRAL.

2. El Director Ejecutivo seré el representante legal de la RAPE REGION CENTRAL, el ordenador del gasto y nominador de los servidores publicos
de la Entidad. El Director Ejecutivo serd un empleado de libre nombramiento y remocién del Consejo Directivo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto la RAPE Regién Central reciba aportes que el permitan comprometer recursos para sufragar los costos
del cargo de Director Ejecutivo, el Consejo Directivo designara por consenso a un empleado publico del nivel directivo que pertenezca a una de
las respectivas entidades territoriales.”

De acuerdo con la consulta, los aportes a cargo de las entidades que integran la RAPE para la vigencia 2015, son:

Entidad territorial Aportes millones $
Bogota 5.395
Cundinamarca 757
Boyaca 665
Meta 202
Tolima 169
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TOTAL 7.188
De conformidad con sentencias de la Corte Constitucional como la C-736 de 2007, Magistrado Ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra, y la C-691
de 2007, Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernadndez, el régimen juridico que predomina es el de quien ostenta la participacidn
mayoritaria.

En ese sentido, frente a cada una de las inquietudes planteadas se considera lo siguiente:

1. ;Tiene la RAPE - Regién Central, a través de su Consejo Directivo, la facultad de establecer el sistema de nomenclatura, clasificaciéon de
empleos y escala salarial de su planta de personal?

Sistema de Nomenclatura:
En materia de nomenclatura, a RAPE - Regidn Central le es aplicable el Decreto Ley 785 de 2005, Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las

disposiciones de la Ley 909 de 2004, cuyo ambito de aplicacién sefiala:

“ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de
requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales.”

De conformidad con el Acuerdo Regional No. 001 de 2014, “Por el cual se adoptan los estatutos Internos de la Regién administrativa y de
Planeacion Especial denominada RAPE - Region Central”, dentro de las funciones del Consejo Directivo se encuentran:

“ARTICULO 12. Funciones del Consejo Directivo. Serdn funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

(...)

7. Adoptar la planta de personal, su_nomenclatura y clasificacién de los empleos, la escala de remuneracién de sus diferentes categorias y los
emolumentos que les correspondan, de conformidad con la Ley 4 de 1992 y los Decretos que para el efecto expida el presidente de la republica
y no podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto de la Entidad.”

En ese sentido, se considera que la RAPE - Regién Central, a través de su Consejo Directivo, tiene la facultad de establecer el sistema de
nomenclatura, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley
785 de 2005.

Clasificacion de empleos:

Sobre la clasificaciéon de los empleos en la Administracién Publica, el articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Armonizando con la disposicién Constitucional, la Ley 909 de 2004 en su articulo 5 numeral 1° define que los empleos se clasifican en: carrera
administrativa por regla, y excepcionalmente en cargos de eleccién popular, periodo fijo, y de libre nombramiento y remocién.

Frente a la clasificacién de los empleos de libre nombramiento y remocién, el articulo 5 de la Ley 909 de 2004 dispone:

“ARTICULO 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccién y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices asi:

(...)

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que
estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asf:

(..)

En la Administracion Central y érganos de Control del Nivel Territorial:
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éobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:
Presidente, Director o Gerente;
¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seguridad personales de los servidores publicos.

e). <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las
Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

f) <Literal adicionado por el articulo 1 de la Ley 1093 de 2006. Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento
Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y
primera”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con el Acuerdo Regional No. 001 de 2014, “Por el cual se adoptan los estatutos Internos de la Region administrativa y de
Planeacién Especial denominada RAPE - Regién Central”, dentro de las funciones del Consejo Directivo se encuentran:

“ARTICULO 12. Funciones del Consejo Directivo. Serdn funciones del Consejo Directivo, las siguientes:
(...)
7. Adoptar la planta de personal, su nomenclatura y clasificacién de los empleos, la escala de remuneracién de sus diferentes categorias y los

emolumentos que les correspondan, de conformidad con la Ley 4 de 1992 y los Decretos que para el efecto expida el presidente de la republica
y no podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto de la Entidad.

En ese sentido, se considera que la RAPE - Regién Central, a través de su Consejo Directivo, tiene la facultad de establecer la clasificacion de
empleos, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley 785 de
2005.

Escala salarial:

El articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 01 de 1996, en su numeral 7, sefiala:
“Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)

7. Determinar la estructura de la Administracién Departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracién
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacidn de sociedades de economia mixta.”

A su vez, el articulo 305 de la Carta Politica dispone:

“Son atribuciones del gobernador:

(...)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la ley y a
las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podré crear obligaciones que excedan al monto global fijado para el
respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado.”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias en los departamentos, fue asignada a las Asambleas
departamentales; y la de fijacién de emolumentos es de los Gobernadores, con arreglo a las ordenanzas respectivas.

Por su parte, el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su numeral 6, sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..)
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6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta. (...)"

A su vez, el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su numeral 7, consagra:
“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrad crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado (...).”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias, fue asignada a los Concejos Municipales; y la de fijacién de
emolumentos es de los alcaldes municipales, con arreglo a los acuerdos respectivos

En lo relacionado con la competencia para definir el régimen salarial de los empleados publicos en los entes territoriales, es necesario citar
inicialmente algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sdlo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, el Decreto 1096 de 2015, “Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional” establece los
maximos salariales para Gobernadores y Alcaldes, asi como los limites para empleados publicos de las entidades del orden territorial.

Al Concejo Municipal o a la Asamblea Departamental, segun sea el caso le corresponde, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los
limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de
empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes
territoriales previsto en el Decreto ley 785 de 2005.

Mediante el Decreto 1096 de 2015, el Gobierno Nacional establecié el [imite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos
de las entidades territoriales, asi:

“ARTICULO 7°. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2015 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
MENSUAL

DIRECTIVO $10.878.755

ASESOR $ 8.695.731

PROFESIONAL $ 6.074.667

TECNICO $2.251.917

ASISTENCIAL $2.229.572

Igualmente, el citado Decreto en su articulo 8, preceptia:

“ARTICULO 8°. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podréd percibir una asignacién basica mensual superior a los limites
maéximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
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corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo”.

Asi entonces, de acuerdo con la Constitucion Politica, es competencia del Concejo Municipal o de la Asamblea Departamental, segun sea el caso,
fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del departamento o municipio, teniendo en cuenta el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley 785 de 2005.

En consecuencia, ajustar anualmente los salarios de los empleados publicos, para lo cual deberd tener en cuenta los recursos presupuestales y
las recomendaciones que sobre el particular formule el Gobierno Nacional.

En ese sentido, se considera que como le corresponde al Concejo Municipal fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos
publicos del municipio, la RAPE - Regién Central, a través de su Consejo Directivo, deberd acogerse a dicha escala salarial, teniendo en cuenta el
sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto-ley 785 de 2005. La escala a tener en
cuenta serd la del municipio o distrito cuya participacién sea mayoritaria

2. ;Qué normas son aplicables en materia salarial y prestacional para los servidores de la RAPE, en su calidad de empleados publicos?

Esta Direccion considera que las normas que le son aplicables en materia salarial son las establecidas para el Distrito Capital de Bogotd, por
serel distrito quien tiene participacién mayoritaria.

En materia prestacional son las sefialadas en el Decreto ley 1045 de 1978, en virtud de lo sefialado en el Decreto 1919 de 2002, el cual dispuso
que a partir de su expedicién todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de
la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de empleados
publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria
y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder PUblicos
del Orden Nacional.

3. ¢Es aplicable la norma distrital vigente en relacién con la asignacién de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada y/o por evaluacion del desempefio para empleados de niveles directivo, asesor y profesional de la entidad?

El Decreto 2164 de 1991, reglamento el Decreto Ley 1661 del mismo afio por el cual se desarrollaban las facultades extraordinarias que le
otorgd la Ley 60 de 1990 al Presidente de la RepuUblica para tomar algunas medidas con relacién a los empleos del sector publico del orden
nacional, en el articulo 13 sefialaba:

“OTORGAMIENTO DE LA PRIMA TECNICA EN LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y SUS ENTES DESCENTRALIZADOS. Dentro de los limites
consagrados en el decreto ley 1661 de 1991 y en el presente decreto, los Gobernadores y los Alcaldes, respectivamente, mediante decreto,
podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacion del régimen de prima técnica, a los empleados publicos del orden departamental y
municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica de personal que se fije para cada entidad.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, mediante sentencia del 19 de marzo de 1998, con la Ponencia del
Magistrado Silvio Escudero Castro, declaré nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, mediante el cual se facultaba a los Gobernadores y
Alcaldes para adoptar los mecanismos necesarios con el fin de adoptar la prima técnica de los empleados publicos del nivel territorial.

La misma Corporacién en Sentencia del 17 de julio de 1995 de la Sala de lo Contencioso Administrativo, precisé lo siguiente en relacién con los
derechos adquiridos del empleado publico:

“... Respecto de los derechos adquiridos de los servidores publicos ha dicho la sala que solamente pueden invocarse respecto de aquellos
derechos laborales que el servidor ha consolidado durante su relacidn laboral,_no sobre expectativas que dependan del mantenimiento de una
legislacion de derecho publico, a cuya intangibilidad no se tiene ningtn derecho.”

“La garantia de los derechos adquiridos protege aquellos derechos que se considera han ingresado al patrimonio del titular, como podria
predicarse del derecho a un salario causado, a una pensién cuando se ha adquirido el estatus de pensionado segun la ley, a unas vacaciones
consolidadas , en fin, a todos los derechos que por el ejercicio del empleo hacen parte del patrimonio del servidor, es decir que tal garantia tiene
que ver con las situaciones juridicas particulares consolidadas, no con la regulacién de general y abstracto.”

El Alto Tribunal en Sentencia del veinticuatro (24) de enero de dos mil dos (2002) Radicacién
nimero: 68001-23-15-000-2001-2097-01(ACU-2097), de Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, respecto a la nulidad del
articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, precisé lo siguiente:

“PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA - Exequibilidad condicionada del articulo 66 del C.C.A.: implica proteccion de derechos adquiridos /
DERECHOS ADQUIRIDOS - La prima técnica de servidores territoriales fue anulada por hacerla extensiva a éstos / PRIMA TECNICA A SERVIDORES
TERRITORIALES - Falta de competencia / ACCION DE CUMPLIMIENTO - No procede ante pérdida de fuerza ejecutoria

Es cierto que la Corte Constitucional en la sentencia C-069 de 23 de febrero de 1995 (Magistrado ponente doctor Hernando Herrera Vergara)
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condiciond la exequibilidad del articulo 66 del C.C.A. a la proteccién de los derechos adquiridos, pero también lo es que en esta materia la
jurisprudencia de esa y esta Corporacién ha sido reiterada y uniforme en cuanto a considerar que tales derechos estan supeditados a que para
su concesidn se haya respetado la Constitucién y la ley. De tal manera que como lo que motivé la declaratoria de nulidad del citado articulo 13
del Decreto 2164 de 1991, segun se lee en el texto de la sentencia de la Seccién Segunda, proferida dentro del expediente num. 11.995
(Consejero ponente doctor Silvio Escudero), fue el hecho de hacer extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica a las entidades
territoriales y a sus entes descentralizados, el acto objeto de la accién de cumplimiento estaria, en principio, afectado del vicio de falta de
competencia del funcionario que lo expidié (Director del Hospital de Girdn) y, en esas condiciones, no puede afirmarse enfdticamente que se
esté en presencia de un derecho adquirido, lo que impide considerar que se encuentran satisfechos los presupuestos requeridos para la
viabilidad de la accién. Por lo demés, la aplicacién del acto de que aqui se trata supone la verificacién de un gasto o de una erogacién
presupuestal, lo cual, igualmente, conlleva a que la accién resulte improcedente.” (Subrayado fuera del texto).

Asi mismo, en Sentencia No 15001233100020010168901 de 21 de mayo de 2009 de la Subseccién “B”, Seccién Segunda de Sala de
Contencioso Administrativo, respecto al reconocimiento de Prima Técnica en las entidades territoriales y sus entes descentralizados, considero:

“Con la expedicion del decreto 2164 de 1991, el Presidente de la Republica en uso de las facultades extraordinarias consagradas en el numeral
11 del articulo 189 de la Constitucién Politica autorizé a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados aplicar el régimen de prima
técnica consagrado en el decreto 1661 de 1991, en los siguientes términos:

“Decreto 2164 de 1991. Articulo 13: Dentro de los limites consagrados en el Decreto ley 1661 de 1991 y en el presente Decreto, los
Gobernadores y los Alcaldes respectivamente, mediante Decreto, podran adoptar los mecanismos necesarios para la aplicacién del régimen de
prima técnica, a los empleados publicos del orden departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades especificas y la politica personal
que se fije para cada entidad”.

El Consejo de Estado en sentencia del 19 de marzo de 1998"?" declard la nulidad del articulo transcrito precisando que el articulo 9° del decreto
1661 de 1991, al prever que las entidades descentralizadas de la Rama Ejecutiva, deberdn tomar las medidas pertinentes para aplicar el
régimen de Prima Técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten, se refirié a los érganos del orden
nacional.

La nulidad tuvo como fundamento las siguientes consideraciones:

“Una interpretacién gramatical, sistematica, coherente, histdrica y teleolégica de los anteriores preceptos, lleva a establecer que cuando el
articulo 9° del Decreto 1661 de 1991, se refiere al otorgamiento de la prima técnica de las entidades descentralizadas, abarca unica y
exclusivamente a las del orden nacional, habida cuenta que, se reitera, la Ley de facultades en su epigrafe es didfana al respecto.

Al confrontar el texto de la Ley 60 de 1990 y el Decreto 1661 de 1991, en especifico de su articulo 9°, con el articulo 13 del Decreto 2164 de
1991, se advierte, sin lugar a equivocos, como se indicé en la providencia que decreté la suspension provisional y en el auto que confirmé tal
determinacidn, que se desbordaron los limites de la potestad reglamentaria, al hacerse extensivo el otorgamiento del régimen de prima técnica
a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados, cuando en realidad de verdad, la intencién del Legislador ordinario, al conferir las
potestades extraordinarias, fue Unicamente englobar o comprender a los empleos del sector publico del orden nacional.

En el mismo orden de ideas se anota que la frase "y se dictan otras disposiciones”, contenida tanto en el rétulo de la Ley 60 de 1990 como en el
Decreto 1661 de 1991, debe descifrarse en el entendido de que las mismas deben ligarse y relacionar con el orden nacional, pues es el
contenido Iégico de dicho concepto. Por tal razén la censura formulada en torno a este aspecto por la parte actora deviene inane”.

Los razonamientos expuestos son concluyentes en sefialar que las normas que rigen la prima técnica no conceden el derecho a los empleados
del orden departamental como es el caso del Cesar Ricardo Pefia Vargas, quien desde el afio 1987 presta sus servicios al Departamento de
Boyaca en la Secretaria de Salud hoy Instituto Seccional de Salud de Boyaca, ejerciendo para el afio 2004 el cargo de Profesional Especializado
en carrera administrativa.” (Resaltado es nuestro)

De acuerdo con lo anterior tenemos que a partir de la vigencia de la Sentencia de nulidad del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, no hay
norma que consagre la posibilidad de otorgamiento de prima técnica para los empleados de las entidades del nivel territorial. Asi mismo, en
razon a los motivos que llevaron a la declaratoria de Nulidad del articulo 13 del mencionado Decreto, se considerd por parte del Consejo de
Estado que no se estaba en presencia de derechos adquiridos en relacién con los empleados a quienes les fue concedida prima técnica antes de
la declaratoria de nulidad.

4. ;A qué autoridad le corresponde la designacion del responsable de control interno de RAPE, teniendo en cuenta lo consagrado en el articulo 8
de la Ley 1474 de 20117

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)
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“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segdn la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley por lo que es claro que las entidades descentralizadas, incluyendo los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las empresas de servicios publicos, las sociedades de economia mixta, no estan exentas de esta
obligacion.

Por su parte, la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado
y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 5°. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicardn <sic> todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder PUblico en
sus diferentes drdenes y niveles asi como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.” (Subrayado y negrilla nuestro)

Conforme lo establece el articulo 5° de la Ley 87 de 1993, la misma se aplica a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico
en sus diferentes 6rdenes y niveles, incluyendo a entidades del sector descentralizado por servicios como los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mds de capital social.

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestién publica”, modificd el texto de los articulos 11 y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 8°. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedaré asi:

Para la verificacién y evaluaciéon permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hard por la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2°. El auditor interno, o quien haga sus veces, contaré con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.”

“ARTICULO 9°. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedar asi:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demdas obligaciones legales, debera reportar al Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de corrupcién e irregularidades que haya encontrado en el
ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno deberd publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe
pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

La Corte Constitucional en sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999 Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, precisé lo siguiente
frente a los conceptos de Rama Ejecutiva y Administracién Central:

“La Corte no se ha ocupado todavia de definir de manera concreta el concepto de administracién central. Sin embargo, en distintas sentencias
ha establecido diferenciaciones, de las que se puede deducir que este concepto abarca todos los organismos de la Rama Ejecutiva nacional
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pero no comprende las demds ramas ni los érganos auténomos que fueron consagrados en la Constitucién. Asi, por ejemplo, en la sentencia
C-527 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, se precisé que el numeral 14 del articulo 189 de la Carta no era aplicable a la Contraloria
"debido a que es un dérgano auténomo e independiente, excluido de la rama ejecutiva, la cual corresponde a la administracién central".
Asimismo, en la sentencia C-192 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, que traté sobre la tematica presupuestal. En el inciso 14 del actual
articulo 189 de la Carta vigente no se menciona cudles son las dependencias que constituyen la administraciéon central. Sin embargo, los
numerales 15 y 16 del mismo articulo 189 enumeran una serie de organismos sobre los cuales tiene incidencia directa el Presidente de la
Republica en temas muy relacionados con los del inciso 14. Este hecho, asi como la premisa de que en estas materias la Carta de 1991 siguid,
en buena medida, los lineamientos de la Carta de 1886, permite concluir que con el concepto de administracién central incorporado en el
aludido numeral 14 se quiso hacer alusién a los Ministerios, los Departamentos Administrativos y demds entidades administrativas del orden
nacional que formen parte de la administracion, es decir, de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.” (Subrayado nuestro)

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011, se infiere que estos aplican a las entidades estatales de la
Rama Ejecutiva, tanto del nivel nacional como del territorial.

Respecto de las entidades descentralizadas, es importante considerar que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictaron normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y se establecié la estructura y organizacién de
la administracién publica, dispone:

“ARTICULO 38. LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

c) Los Consejos Superiores de la administracién;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

c) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1°. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o més de
su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2°. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Ademas de lo previsto en el literal c) del numeral 1o. del presente
articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para toda la administracién o parte de ella, funcionardn con caracter permanente o
temporal y con representacién de varias entidades estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de
constitucion se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual quedaren adscritos tales organismos.

“ARTICULO 68.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las
demds entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
6rgano de la administracion al cual estan adscritas.
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Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas seflaladas en la Constitucién Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someterdn a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1°.- De conformidad con el inciso sequndo del articulo 210_de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades del orden territorial.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, y las sociedades de economia
mixta en las cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social, pertenecen al sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del
poder publico tanto en el nivel nacional como en el territorial, y son destinatarios de las disposiciones contenidas en las Leyes 87 de 1993 y
1474 de 2011, de acuerdo con lo establecido en la articulo 5° de la Ley 87 de 1993.

En este orden de ideas, se considera que al tener la RAPE - Regidn Central, participacién estatal sea superior al 90%, les son aplicables el
articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, por pertenecer al sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del poder publico del nivel territorial, y por
encontrarse dentro del campo de aplicacién de la Ley 87 de 1993, segun su articulo 5°.

En consecuencia, a partir de la expedicién de la Ley 1474 de 2011, se considera que el Jefe de Oficina de Control Interno en las entidades
descentralizadas directas e indirectas cuya participacién estatal sea superior al 90% es de periodo y la designacién la hara la méxima autoridad
administrativa de la respectiva entidad territorial

En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente su consulta, se considera que a la RAPE - Regién Central, le son aplicables las disposiciones
contenidas en el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011. Como consecuencia de lo anterior, el empleo de jefe de control interno es de periodo y su
designacion la hara el alcalde del municipio o distrito cuya participacién sea mayoritaria.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 25 del Cédigo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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