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En lo que tiene que ver con el acto administrativo demandado observa la Sala que, efectivamente, se dicté con base en la causal de retiro del
servicio publico denominada Plan de Retiro Compensado, de que trata el articulo 7 del Decreto 1660 de 1991, norma vigente para la fecha de
expedicién del acto, pues como antes se anoté la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad el 13 de agosto de 1992, desapareciendo del
ambito juridico. Empero, su inexequibilidad se predicé en la medida que transgredia las normas constitucionales de los funcionarios amparados
por las prerrogativas de la Carrera Administrativa, circunstancia en la que la demandante se encontraba, como lo acredita la resolucién 2522 de
24 de mayo de 1989, del Departamento Administrativo del Servicio Civil, y se reconoce en el propio acto acusado, resolucién 544 de 30 de julio
de 1992. Los empleados publicos de carrera administrativa, dijo la Corte Constitucional, son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos que
gozan de proteccién constitucional, de manera que no es dificil inferir la abierta infraccién por parte del Decreto 1660 de 1991, entre otros, del
articulo 125 de la Carta, citado en la demanda como infringido, ya que tales derechos fueron desconocidos por las normas del Decreto, por
cuanto por ellas se dio al nominador la posibilidad de sugerir el retiro "voluntario" dentro del mencionado Plan, para aceptarlo luego, en
apariencia por aplicacién de nuevas causales legales, pero realmente sin que tal voluntad fuera libre y espontdnea, en flagrante contradiccion
con la estabilidad y la incidencia de los méritos en su permanencia en el empleo que son caracteristicas fundamentales de toda carrera.

ANTECEDENTES:

MARTHA VALERIA GOENAGA DE BEDOUT, mediante apoderado judicial y en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del C.C.A., formulé demanda ante esta jurisdiccion en orden a obtener la nulidad de la resolucién nimero 544 de
abril 30 de 1992, dictada por el Superintendente de Industria y Comercio, a través de la cual se le acepta la solicitud de retiro voluntario del
servicio y se ordena el pago de la bonificacién correspondiente.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad impetrada, y a titulo de restablecimiento del derecho, pretende el reintegro al cargo que
ocupaba o a otro de igual o superior categoria; el pago de sueldos, prestaciones sociales y demdas emolumentos dejados de percibir desde la
desvinculacién del servicio hasta la fecha en que sea reintegrada, con el reconocimiento de perjuicios materiales y morales estimados en tres
mil gramos oro; y que, para todo efecto legal, se declare que no hubo solucién de continuidad en la prestacién del servicio.

INVOCACION DE LAS NORMAS VIOLADAS:
Se citan en la demanda como tales los articulos 16, 25, 53, 58 y 125 de la Constitucion.

Argumenta la actora que se le desconocid su derecho al trabajo y la estabilidad derivada de su condicién de funcionaria de carrera al ser
presionada y transados sus derechos ciertos e indiscutibles.

Cita en apoyo de sus afirmaciones la sentencia de 13 de agosto de 1993, sobre inexequibilidad del decreto 1660 de 1991.
CONTESTACION DE LA DEMANDA:

La Superintendencia de Industria y Comercio, a través de apoderado, contestd la demanda, en defensa de su actuacién arguye que la resolucién
impugnada tuvo origen en la voluntad absoluta de la accionante.

Alega que los Decretos 1660 y 2100 de 1991 se expidieron con base en las facultades consagradas en la Ley 60 de 1990 y que la declaratoria de
inexequibilidad del decreto 1660 se produjo con posterioridad a la actuacién que se demanda, razén por la cual goza de la presuncién de
legalidad y validez. Propone la excepcidén la caducidad de la accidn.
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SENTENCIA:
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegd las pretensiones de la demanda.

Consideré que el decreto 1660 de 1991 no fue el Unico fundamento del acto pues existia la necesidad de adecuar la planta de personal a los
nuevos requerimientos de la administracion y a una solicitud de retiro voluntario.

Determind que no se demostré en el proceso que la actora hubiese sido coaccionada para presentar la solicitud de retiro; que la accionante si
tuvo conocimiento de la resolucién 299 de 1992 que adoptd el plan de retiro compensado, con base en la cual solicité su retiro voluntario: y, que
no se probd que la aceptacion de su retiro se hubiese proferido después del 30 de abril de 1992.

EL RECURSO:
La parte actora recurrié la sentencia aludida y al sustentar la apelacién, en sintesis, reitera los argumentos del libelo demandatorio.
MINISTERIO PUBLICO:

El Procurador Cuarto Delegado emitié concepto de fondo en el sentido de que las sUplicas de la accionante tienen vocacién de prosperidad y que
la sentencia impugnada debe ser revocada.

Concluyé que no se ajusta a derecho la modalidad utilizada para retirar a la accionante del servicio como funcionaria de carrera administrativa.

Expresa que el retiro se fundamentd en el decreto 1660 de 1991 el cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional y que aun en el
evento de que no existiera tal pronunciamiento seria viable la aplicaciéon de la excepcién de inconstitucionalidad. CONSIDERACIONES:

Mediante la Resoluciéon No. 544 de 30 de abril de 1992 (fls. 2 y 3) se acepté a partir de la misma fecha la solicitud de retiro voluntario del servicio
presentada por la accionante quien ocupaba el cargo de Profesional Especializado 3010 en la Superintendencia de Industria y Comercio.

Tal Resolucién la expidié el Superintendente con base en las facultades conferidas por los Decretos 1660 y su reglamentario 2100 de 199I.

A folio 4 y s.s. obra la Resolucion No. 299 del 1o. de abril de 1992, proferida por el Superintendente de Industria y Comercio, por medio de la cual
se adopta el Plan de Retiro Compensado, en la modalidad de mixto, para los empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio,
determinando en el articulo 1o.- que "El plan se extiende a todos los empleados de los diferentes niveles del personal amparado por derechos de
carrera administrativa."

A folio 29 de la hoja de vida obra el oficio por el cual la demandante manifesté al sefior Superintendente su deseo de retirarse voluntariamente
del servicio, acogiéndose al Plan de Retiro Compensado adoptado por la resolucién 299 del 1o. de abril de 1992.

El acto de aceptacion de retiro fue notificado personalmente a la demandante el 4 de mayo de 1992 (folio 3 Vto.)

A folio 22 y s.s. del mismo cuaderno obra la resolucién 839 de 28 de mayo de 1992, por la cual se liquida el monto de la bonificacién otorgada
por la demandada a la accionante por retiro voluntario en cuantia de $1.345.982.00. El decreto 1660 de 199I, como quedd visto, sirvié de
fundamento para la expedicién del acto acusado y para que la actora, funcionaria amparada por los derechos de carrera administrativa,
solicitara su retiro "voluntario".

Empero la Corte Constitucional en sentencia de 13 de agosto de 1992 declard inexequible en todas su partes por ser contrario a la Constitucién, el
decreto 1660 de 1991.

Respecto al Plan de Retiro Voluntario o Mixto, la citada sentencia dijo:

"...Ahora bien, la norma acusada establece una clasificaciéon del Plan y sefiala que puede ser voluntario o mixto, fijando como criterio de
distincién entre uno y otro, la facultad existente en el segundo en cabeza del nominador, para optar por declarar la insubsistencia o abstenerse
de hacerlo. El concepto mismo de retiro voluntario mediante bonificacién, establecido por la primera forma del plan, presenta una antinomia por
cuanto el libre albedrio del servidor publico para manifestar si quiere o no retirarse se ve afectado por la llamada "bonificacién" unida a la
expectativa de que, en todo caso, el nominador cuenta con los mecanismos ordinarios para prescindir de sus servicios (declaratoria de
insubsistencia o suspensién (sic) del cargo, entre otros) lo cual implica una pérdida total de autonomia y espontaneidad al decidir , maxime
cuando se sefialan plazos perentorios para hacerlo. Todo ello hace apenas nominal el caracter "voluntario" del retiro, pues mal puede pensarse
que lo sea un acto con efectos juridicos al que se llega con base en la doble presién del estimulo y la velada amenaza, como acontece a partir de
las normas sub-judice. Ello, desde luego, quebranta la libertad del individuo en cuanto se le imprime que obre segun su eleccién consciente y
deliberada, lesiona la dignidad de la persona en cuanto induce su comportamiento sin esperar a la natural expresion de su voluntad y limita en
grado sumo el libre desarrollo de la personalidad, ya que el sujeto , particularmente quien habia trazado sus propios planes fundado en los
derechos de carrera ya adquiridos, los ve forzosamente modificados no por su propia decision sino por el dnimo de la administracién al incluirla
en el respectivo Plan Colectivo de Retiro Compensado.".

En lo que tiene que ver con el acto administrativo demandado observa la Sala que, efectivamente, se dicté con base en la causal de retiro del
servicio publico denominada Plan de Retiro Compensado, de que trata el articulo 70. del Decreto 1660 de 1991, norma vigente para la fecha de
expedicién del acto, pues como antes se anoté la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad el 13 de agosto de 1992, desapareciendo del
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ambito juridico. Empero, su inexequibilidad se predicé en la medida que transgredia las normas constitucionales de los funcionarios amparados
por las prerrogativas de la Carrera Administrativa, circunstancia en la que la demandante se encontraba, como lo acredita la resolucién No. 2522
de 24 de mayo de 1989, del Departamento Administrativo del Servicio Civil (folio 14 del cuaderno de pruebas), y se reconoce en el propio acto
acusado, resolucién 544 de 30 de abril de 1992.

En este orden de ideas y habida consideracién de que por ser contrario a los postulados constitucionales contenidos en el articulo 125 de la
Carta Politica, el Decreto No. 1660 de 1991 fue declarado inexequible por la Corte Constitucional y que este Decreto fue el sustento juridico del
acto acusado, no puede menos que concluirse que la Resolucién demandada infringié normas superiores de derecho que amparaban su
estabilidad, porque, se repite, como se probd en el proceso, la actora se hallaba escalafonada en la carrera administrativa. Los empleados
publicos de carrera administrativa, dijo la Corte Constitucional, son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos que gozan de proteccion
constitucional, de manera que no es dificil inferir la abierta infraccién por parte del Decreto 1660 de 1991, entre otros, del articulo 125 de la
Carta, citado en la demanda como infringido, ya que tales derechos fueron desconocidos por las normas del Decreto, por cuanto por ellas se dio
al nominador la posibilidad de sugerir el retiro "voluntario" dentro del mencionado Plan, para aceptarlo luego, en apariencia por aplicaciéon de
nuevas causales legales, pero realmente sin que tal voluntad fuera libre y esponténea, en flagrante contradiccién con la estabilidad y la
incidencia de los méritos en su permanencia en el empleo que son caracteristicas fundamentales de toda carrera.

De conformidad con lo anterior, procede revocar el fallo recurrido y, en su lugar, acceder a las suplicas de la demanda.

Se advierte que se descontara la bonificacién recibida por la actora como consecuencia de la aceptacion de su solicitud de retiro voluntario, pues
anulada la resoluciéon 544 de 30 de abril de 1992, pierde su justificacion. De no ser asi, resultaria la administraciéon condenada doblemente,
generando un enriquecimiento ilicito a favor del accionante.

Y, en relacién con los dafios materiales y morales que afirma, la accionante, le ocasioné el acto acusado y que estima en 3.000 gramos de oro,
no fueron acreditados. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Revécase la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca de fecha 1o. de marzo de 1996, mediante la cual negé las
sUplicas de la demanda instaurada por MARTHA VALERIA GOENAGA DE BEDOUT, contra la Nacién, Ministerio de Desarrollo Econémico,
Superintendencia de Industria y Comercio. En su lugar se dispone:

1.- Declérese la nulidad de la resolucién No. 544 de 30 de abril de 1992, proferida por el Superintendente de Industria y Comercio, mediante la
cual se aceptd la solicitud de retiro voluntario a la actora.

2.- Ordénase a la demandada reintegrar a la accionante en el mismo cargo o en otro de igual o superior jerarquia dentro de la carrera
administrativa y pagarle los salarios y prestaciones sociales dejadas de devengar desde el dia del retiro hasta cuando se haga efectivo el
reintegro.

3.- De la suma que la administracién resulte adeudarle a la accionante se descontard el valor de la bonificaciéon recibida por ella como
consecuencia de la aceptacion de su solicitud de retiro voluntario.

4.- Decldrase que no procede el descuento de los valores que por concepto de prestacidon de servicios haya podido recibir la accionante del
Erario Publico, durante el periodo comprendido entre la desvinculacién del servicio y el reintegro.

5.- Considérase, para todo efecto legal, que no ha existido solucién de continuidad en la prestacion del servicio.

6.- Ordénase el ajuste de valor de las condenas en los términos del articulo 178 del C.C. A. , hasta la fecha de ejecutoria de la presente
providencia, dando aplicacién a la siguiente formula:

R = Rh X INDICE FINAL INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo dejado de percibir por la actora desde la fecha en que
fue desvinculada del servicio en virtud del acto acusado, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en que debid hacerse el
pago.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicarad separadamente mes por mes, para cada mesada salarial y para los
demés emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.

7.- Niégase el reconocimiento de los 3.000 gramos oro que solicita la actora como indemnizacién por dafios materiales y morales. Dese
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 176 del C.C.A.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.-

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion celebrada el dia 11 de febrero de 1999.
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