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Ver Concepto Consejo de Estado 1076 de 1998
Referencia : Estudio gratuito en los establecimientos publicos educativos. Efectos de la declaratoria de inexequibilidad del articulo 186 de la ley
115 de 1994.

El sefior Ministro de Educacién Nacional, previas algunas consideraciones, consulta a la Sala en relacién con los efectos de la declaratoria de
inexequibilidad del articulo citado en la referencia.

"1. ¢ Pueden los Consejos Superiores de las Universidades Estatales establecer mediante acuerdo la exoneracién de pago de derechos de
matricula a los hijos del personal de educadores, directivos, administrativos, etc. a pesar de la declaratoria de inexequibilidad del articulo
anteriormente transcrito?. (Se refiere al 186 de la ley 115 de 1994).

2. ¢ La sentencia se aplica también a quienes habian sido exonerados del pago de derechos de matricula con fundamento en el criterio de
"situaciones juridicas consolidadas" ?.

3. ¢ Existe un mecanismo para mantener dicha exoneraciéon?".
Consideraciones.
1. La declaratoria de inexequibilidad del articulo 186 de la ley 115 de 1994.

Este articulo establecia para los hijos del personal de educadores, directivo y administrativo del sector educativo estatal y de los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional - muertos en servicio activo - prerrogativas tales como prioridad en el ingreso y estudio gratuito en
los establecimientos oficiales de educacién.

La disposicion fue demandada ante la Corte Constitucional, corporacién que mediante sentencia C - 210 del 24 de abril de 1997 la declaré
inexequible por considerar que, de una parte, contravenia el principio de igualdad sefialado en el articulo 13 de la Constituciéon Politica y, de
otra, desconocia el derecho a la educacién gratuita en las instituciones del

Estado, previsto en el articulo 67 de la Carta, derecho que la norma cuestionada restringia en favor de los hijos de algunos servidores publicos.
2. Efectos de la declaratoria de inexequibilidad.

La sentencia de inconstitucionalidad no equivale a la anulacién de la ley ni a su derogatoria; la declara inexequible y esa decisién obliga para
todos. Por regla general la declaratoria de inexequibilidad de una norma tiene efectos "erga omnes", es decir "contra todos" o "respecto de
todos", para usar la explicacién etimoldgica de Manuel Ossorio en su "Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales" ' y hacia el futuro, o
sea no retroactivos. En consecuencia las situaciones juridicas cumplidas durante su vigencia conservan plena validez.

La Corte Constitucional fijé el alcance temporal de sus sentencias precisamente al estudiar la acusaciéon formulada al inciso 2° del articulo 21 del
decreto 2067 de 1.991, el cual establecia que "Los fallos de la Corte sélo tendran efecto hacia el futuro, salvo para garantizar el principio de
favorabilidad en materia penal, policiva y disciplinaria y en el caso previsto en el articulo 149 de la Constitucion."

La declaratoria de inconstitucionalidad de esa norma se sustenté en que si la Constitucién no fijé expresamente los efectos de las sentencias de
inexequibilidad, corresponde a la misma Corte declararlos, de conformidad con la competencia que le atribuye el articulo 241 para la guarda de
Concepto Sala de Consulta C.E. 1093 de 1 EVA - Gestor Normativo
1998 Consejo de Estado - Sala de Consulta

y Servicio Civil



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5848#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

la "integridad y supremacia de la Constitucién", "cifiéndose, como es légico, al texto y al espiritu de la Constitucién. Sujecién que implica tener
en cuenta los fines del derecho objetivo y de la Constitucién, que es parte de él, como son la justicia y la seguridad juridica". (Sentencia C - 145/
94).

Ha dicho la Corte que los efectos de la declaracidon de inexequibilidad no son solamente hacia el futuro sino que pueden tener ciertos efectos
hacia el pasado, "ya que la validez de la norma estaba en entredicho por su oposicién a la Constitucién. Los efectos concretos de la sentencia de
inexequibilidad dependeran entonces de una ponderacion, frente al caso concreto, del alcance de los dos principios encontrados: la supremacia
de la Constitucién - que aconseja atribuir a la decisién efectos ex tunc, esto es retroactivos - y el respeto a la seguridad juridica - que, por el
contrario, sugiere conferirle efectos ex nunc, esto es Unicamente hacia el futuro - ". (Sentencia C - 055/ 96).

De manera que las compatibilidad entre los principios de seguridad juridica y de supremacia constitucional se logra asignando las consecuencias
juridicas del fallo de inexequibilidad a los efectos futuros de la norma y no sobre los que alcanzé a producir cuando fue objeto de aplicacion, es
decir, respecto de las situaciones juridicas consolidadas.

En cuanto a los efectos en el tiempo de la sentencia de inconstitucionalidad, se ha considerado que éstos no pueden circunscribirse simplemente
a efectos ex tunc (retroactivos) o efectos ex nunc (pro futuro) porque "la sentencia sera eficaz frente a todas aquellas relaciones (anteriores o
posteriores a su publicacién) en las que la disposicién o norma declarada inconstitucional pudiese ser objeto de aplicacién"’.

Para la doctrina, la retroactividad puede ser calificada con arreglo a tres grados: maximo, medio y minimo. El primero se da cuando la sentencia
se aplica hacia el pasado y afecta todas las relaciones juridicas nacidas en vigencia de la norma declarada inconstitucional. Esta modalidad de
retroactividad existe principalmente en el sistema de jurisdiccion en

los Estados Unidos de Norteamérica, que es difuso. Hay retroactividad de la sentencia en grado medio, cuando afecta las relaciones juridicas
surgidas al amparo de la ley declarada inconstitucional, con excepcién de aquellas agotadas. Es el acogido en Europa y hace compatible los
principios de seguridad juridica y de supremacia const ***#+¥:% (S|C) ... a todos aquellos casos iguales, salvo aquellos consolidados® .

Tiene ademas, esa declaratoria, efectos de cosa juzgada constitucional no solo en relacién con la disposicion revisada sino sobre los otros textos
legales que tengan idéntico contenido normativo. Asi, el articulo 243 de la Constitucién Nacional prevé: "Los fallos que la Corte dicte en ejercicio
del control jurisdiccional hacen transito a cosa juzgada constitucional. Ninguna autoridad podra reproducir el contenido material del acto juridico
declarado inexequible por razones de fondo, mientras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacién entre la
norma ordinaria y la Constitucion". Este precepto superior se refiere al contenido material del acto declarado inexequible y no circunscribe a un
tipo determinado de autoridad la imposibilidad de reproducirlo.

De lo anterior se infiere que cualquiera que sea la autoridad que aplique una disposicién formalmente vigente pero con el mismo fondo o
materia de una que haya sido definida como inconstitucional, viola el precepto superior antes mencionado, ya que en la practica esta
reproduciendo "el contenido material del acto declarado inexequible". Es decir, esta prohibicién se impone tanto para la autoridad que reproduce
materialmente la norma como para quien la aplica.

En relacién con las personas a quienes se les habia exonerado del pago de derechos de matricula con fundamento en el articulo 186 de la ley
115 de 1994, tal prerrogativa constituye una situacion juridica consolidada mientras la disposicién que sirvié como fundamento estuvo vigente,
son hechos cumplidos en ese tiempo, creadores de obligaciones para el establecimiento educativo pero Unica y exclusivamente durante el
semestre o afio académico para el cual se habia concedido la exencién y, obviamente, con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad de la
norma. La matricula es un acto que se renueva cada periodo estudiantil y, por tanto, genera obligaciones independientes respecto de cada uno
de ellos, de tal suerte que los alumnos que iniciaron nuevo periodo después de ser declarada la inexequibilidad del articulo 186 citado, no
podrian hacerse acreedores a tal prerrogativa, pues como ya se sefialé la norma que la sustentaba devino inconstitucional.

3. Autonomia universitaria.

Si bien el articulo 69 de la Carta Politica otorgé a las instituciones universitarias autonomia para darse sus directivas, regirse por sus propios
estatutos de acuerdo con la ley, ha de entenderse que ese principio de autonomia universitaria no implica que los establecimientos de
educacién superior se constituyan en compartimientos estancos dentro del sistema juridico y la estructura misma del Estado. Compete al
legislador definir los limites a la libertad de accién de estas entidades y, por ende, su autonomia ha de desenvolverse dentro del marco legal
establecido, esto es, las decisiones que sus cuerpos directivos expidan no pueden ir en contravia de la Constitucién o de la ley. De ahi que no
podria el Consejo Superior de una Universidad estatal conceder estimulos como los que consagraba el mencionado articulo 186 de la ley 115 de
1994, pues con ello se estarfa pretermitiendo, por una parte, el principio de igualdad establecido en el articulo 13 de la Constitucién, por la otra,
el derecho a la educacion gratuita que consigna el articulo 67 ibidem, "sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos".

Los Consejos Superiores si pueden, dentro de la autonomia propia de las universidades oficiales, regular el cobro de esos derechos para quienes
estén en capacidad econémica de asumirlo o dar beneficios de gratuidad, sin que estos beneficios estén circunscritos a un segmento en especial
sino que permitan el acceso a los mismos para todo el sector estudiantil.

4. Se responde.

1y 3. Los Consejos Superiores de las universidades estatales no pueden, por expresa prohibicién constitucional, establecer mediante acuerdo la
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exoneracién del pago de derechos de matricula a los hijos de determinados servidores publicos, pues con ello se estaria reproduciendo el
contenido material de una norma declarada inexequible por razones de fondo, si se tiene en cuenta que contintan vigentes en la Constitucién
los preceptos que sirvieron para hacer la confrontaciéon de aquella con la disposicién acusada, como son los articulos 13 y 67 de la Carta. Por
tanto, la exoneracién del pago de derechos académicos debe tener caracter general, sin perjuicio del cobro a quienes puedan sufragarlos.

2. La sentencia de inconstitucionalidad produce efectos para todos - "erga omnes" - y generalmente hacia el futuro. En consecuencia la
inexequibilidad del articulo 186 de la ley 115 de 1994 se hace extensiva a todos los estudiantes que con posterioridad a esa declaratoria
iniciaron un nuevo periodo académico, semestral o anual.

Pero, se repite, los Consejos Superiores, con base en los articulos 67 (inciso 42) y 69 (inciso 42) constitucionales, y en desarrollo de la autonomia
universitaria prevista en la ley 30 de 1992, pueden establecer estimulos y beneficios, de manera general, que permitan el cumplimiento de la
misién social y la funcién institucional de las universidades, con miras a hacer efectivo el postulado de la gratuidad educativa.

Transcribase al sefior Ministro de Educacién Nacional. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
AUGUSTO TREJOS JARAMILLO
Presidente de la Sala
JAVIER HENAO HIDRON
CESAR HOYOS SALAZAR
LUIS CAMILO OSORIO ISAZA
ELIZABETH CASTRO REYES
Secretaria de la Sala

EXONERACION DE PAGO DE DERECHOS ACADEMICOS - Hijos de Servidores Publicos / SENTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDAD - Efectos /
CONSEJOS SUPERIORES DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES - Prohibicién

Los consejos superiores de las universidades estatales no pueden, por expresa prohibicién constitucional, establecer mediante acuerdo la
exoneracién del pago de derechos de matricula a los hijos de determinados servidores publicos, pues con ello se estaria reproduciendo el
contenido material de una norma declarada inexequible por razones de fondo, si se tiene en cuenta que continlan vigentes en la Constitucion
los preceptos que sirvieron para hacer la confrontacién de aquella con la disposicién acusada, como son los arts. 13y 67 de la Carta. Por tanto,
la exoneracion del pago de derechos académicos debe tener caracter general, sin perjuicio del cobro a quienes puedan sufragarlos. La sentencia
de inconstitucionalidad produce efectos para todos "erga omnes" y generalmente hacia el futuro. En consecuencia la inexequibilidad del art. 186
de la ley 115 de 1994 se hace extensiva a todos los estudiantes que con posterioridad a esa declaratoria iniciaron un nuevo periodo académico,
semestral o anual. Autorizada su publicacién con oficio No. 00500 del 4 de mayo de 1998.

ESTUDIO GRATUITO EN LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EDUCATIVOS - Permisibilidad / AUTONOMIA UNIVERSITARIA - Limites / CONSEJOS
SUPERIORES DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES - Facultades

Los Consejos Superiores con base en los arts. 67 (inciso 40.) y 69 (inciso 40.) constitucionales, y en desarrollo de la autonomia universitaria
prevista en la ley 30 de 1992, pueden establecer estimulos y beneficios, de manera general, que permitan el cumplimiento de la misién social y
funcidn institucional de las universidades, con miras a hacer efectivo el postulado de la gratuidad educativa.
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