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Sentencia 346 de 2013 Consejo de Estado

ALCALDES LOCALES - Proceso para el nombramiento / ALCALDES LOCALES - Oportunidad para acreditar el requisito de vinculo con la localidad /
ALCALDE LOCAL - Vinculo con la localidad debia demostrase al momento de la inscripcién / ALCALDE LOCAL - Designacion por parte del Alcalde
Mayor. Tramite

Actos administrativos que reglamentaron el proceso para nombramiento de alcaldes locales y oportunidad para acreditar el requisito de vinculo
con la localidad. La Secretaria de Gobierno del Distrito Capital, mediante la Circular N.° 002 de 10 de enero de 2012, modificada por la Circular
N.° 005 de 18 de enero de 2012, expidid el instructivo para el proceso de integracién de ternas para designacion de alcaldes locales de Bogota
para el periodo 2012-2015. En este instructivo el Gobierno Distrital fij6 cada una de las etapas y requisitos del proceso meritocratico que debian
cumplir las personas que pretendieran ser nombradas alcalde local de Bogotd; alli indicé que todos los ciudadanos que cumplieran con los
requisitos establecidos en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993 debian acreditar, al momento de la inscripcién, los documento alli
sefialados. Como se aprecia de la reglamentacidn, el requisito de vinculo con la localidad debia acreditarse al momento de la inscripcién por
todos los ciudadanos que pretendieran ser incluidos en la terna y no con posterioridad a su conformacién. Ahora bien, las inscripciones iniciaron
el primero de febrero de 2012 y culminaron el 3 del mismo mes y afio y, de acuerdo con la Circular N.° 005 de 18 de enero de 2012, las Juntas
Administradoras Locales tenian plazo hasta el 12 de marzo de 2012 para conformar las ternas de las cuales se elegirian los alcaldes locales. Por
su parte, la designacion de alcalde local por el Alcalde Mayor, de acuerdo al acépite “Del Nombramiento” contenido en la Circular N.° 005 de
2012, debia sujetarse al trdmite que a continuacién se describe: (i) Radicacién hasta el 13 de marzo de 2012 de la terna por parte de la Junta
Administradora Local ante la Secretaria de Gobierno Distrital, la cual debia contener, dentro de los documentos anexos, el relacionado con la
acreditacién del vinculo con la localidad. En la misma Circular se consagré que la certificacion sobre el vinculo debia tener fecha de expedicion
marzo de 2012 y que, en caso de que éste fuera por residencia y del documento expedido por la Alcaldia Local no se pudiera establecer el
tiempo de duracidn, se debia anexar uno del que se pudiera advertir la existencia de tal vinculd. (ii) Revisién de documentos de los integrantes
de la terna por parte de la Secretaria de Gobierno Distrital. (iii) Entrevistas con los integrantes de la terna a llevarse a cabo entre el 20 y el 30 de
marzo de 2012. Se aclaré que devuelta una terna la entrevista se efectuaria a los ternados de otras localidades. (iv) Revisidn final de los
documentos de los ciudadanos ternados, tramite en el cual se establecié que el Alcalde Mayor de la terna seleccionaria un candidato y verificaria
su documentacion para realizar el nombramiento y, finalmente,(v) Nombramiento del alcalde local. Del trémite administrativo referido, se llega a
las siguientes conclusiones: (i) la terna enviada a la Alcaldia Mayor por la Junta Administradora Local obligatoriamente debia estar acompafada
de los soportes necesarios que acreditaran el vinculo de los seleccionados con la localidad respectiva; (ii) la oportunidad para acreditar el
cumplimiento del requisito de vinculo con la localidad establecido en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993 era el momento de la
inscripcion, la que se surtié entre el primero y el tres de febrero de 2012; (iii) contradictoriamente a lo dicho en el punto anterior, en las reglas
del concurso se indicé que las certificaciones de residencia, laborales etc. debian tener fecha marzo de 2012 vy, (iv) en los reglamentos del
concurso no se previod la imposicion de nuevas obligaciones a cargo de los integrantes de la terna en el evento de que ésta fuera devuelta.
ALCALDES LOCALES - Normas que regulan el nombramiento / NOMBRAMIENTO DE ALCALDE LOCAL - Régimen legal

El articulo 84 del Decreto N.° 1421 de 1993, reglamentado mediante el Decreto N.° 1350 de 2 de mayo de 2005 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 84 y 102 del Decreto Ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el proceso de integracidon de ternas para la
designacion de los Alcaldes y el nombramiento de los Personeros Locales.”, prevé que corresponde al Alcalde Mayor de Bogotd nombrar a los
alcaldes locales de la terna que para tal efecto le envian las Juntas Administradoras Locales. La norma también consagra que los ternados
deberdn reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo. Ahora bien, los requisitos para ser alcalde local se encuentran
enlistados en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993. Conforme con las anteriores normas, para el caso que ocupa la atencién de la Sala, no
podra ser alcalde local quien: (i) no sea ciudadano en ejercicio; (ii) no haya residido o desempefiado alguna actividad profesional, industrial,
comercial o laboral en la localidad de la que pretende ser nombrado por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha del nombramiento
y, (iii) se encuentre dentro de las inhabilidades consagradas para los ediles. Por su parte el Decreto Nacional N.° 1350 de 2005, reglamentario
del articulo 84 del Decreto N.° 1421 de 1993, establece en el articulo 4° que quienes acrediten cumplir los requisitos de ley, podrén inscribirse
para alcalde local ante las Juntas Administradoras Locales. Corresponde a esas Corporaciones verificar que los inscritos cumplan los requisitos y
calidades de ley, de manera que, conforme al articulo 5° idem, solo los aspirantes que los retinan pueden continuar en el proceso meritocratico.
A su vez, el articulo 7° del Decreto N.° 1350 de 2005 consagra que la terna solo podra ser integrada por los aspirantes que superen todas las
etapas del proceso meritocrético y que, en caso de que la terna se conforme por una persona que no retna los requisitos de ley, se devolverd
“(...) para que sea integrada de nuevo con los aspirantes que superaron las etapas del proceso que no tienen inhabilidades y cumplen los
requisitos.”. Por Ultimo, el Decreto Distrital N.° 011 de 15 de enero de 2008 “Por el cual se dictan medidas para la integracién de ternas para la
designacion de los Alcaldes Locales en el Distrito Capital”, sefiala en los literales a) y b) del articulo 6° como causales de rechazo de la
inscripcion de un candidato a alcalde local, las siguientes: (i) cuando falte algin documento establecido para la participacion en el proceso vy, (ii)
cuando las certificaciones exigidas no tengan el tiempo minimo exigido o no rednan los requisitos exigidos para cada caso. Lo anterior resulta
|6gico, pues en el articulo 3° idem se indica que los aspirantes a ocupar el cargo de alcalde local, deben inscribirse ante las Juntas
Administradoras Locales, previa acreditacion de los requisitos y documentacién pertinentes, dentro de los que se halla el vinculo con la
localidad. Entonces es incuestionable que es al momento de la inscripcién que los aspirantes deben acreditar que cumplen los requisitos para
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ser alcalde local, pues la ausencia de éstos en tal oportunidad conduce al rechazo de la inscripcién o, de haberse conformado la terna, a que la
misma se devuelva por el Alcalde Mayor para que se sanee con quienes los rednan.
ALCALDE LOCAL - Localidad de Santa Fe / ALCALDE LOCAL - Cumplié con el requisito de demostrar su vinculo con la localidad al momento de la
inscripcion / GOBIERNO DISTRITAL - Demora en realizar el nombramiento por ausencia de un requisito que debe ser acreditado al momento de la
inscripcion y no del nombramiento
Corresponde a la Sala determinar, en los términos de los recursos de apelacién propuestos contra la sentencia del 7 de marzo de 2013 proferida
por la Seccién Primera, Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, si el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera cumplié con el
requisito de demostrar su vinculo con la Localidad de Santa Fe durante los dos afios anteriores a su nombramiento como alcalde de dicha
localidad y, por lo tanto, no debié declararse la nulidad del Decreto Distrital N.° 385 de 2012. Estudiadas las normas transcritas y los argumentos
que expusieron el demandante, el demandado, el Distrito Capital y del Ministerio Publico, el requisito de vinculo de dos afios con la localidad se
debe acreditar al momento de la inscripcién y no con posterioridad a que ello ocurra, pues en el caso especifico lo contrario acarreaba rechazo
de la inscripcién o, llegada la terna al Alcalde Mayor, su devolucién para que la Junta Administradora Local conformara otra con quienes
cumplieran requisitos. Ahora bien, no escapa a la Sala que en la ley y en los actos expedidos por el Gobierno Distrital existen contradicciones
que conducen a diversas interpretaciones. (...) si bien parece que el Decreto N.° 1421 de 1993 prevé que el vinculo con una localidad debe
acreditarse para el nombramiento, lo cierto es que las demas normas que regulan la designacién de alcaldes locales exigen que el requisito se
cumpla al momento de la inscripcion con el fin de que el aspirante a ser incluido en la terna pueda continuar en el proceso meritocratico,
oportunidad que considera la Sala, es la pertinente para demostrar que se retne tal requisito atendiendo las sanciones que acarrea su ausencia
al momento de la inscripcién. Asi las cosas, no se puede pretender, como lo hace el demandante, que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera
cumpla con el requisito de vinculo hasta el 10 de agosto de 2012, fecha en la cual mediante el Decreto N.° 385 de 2012 fue nombrado Alcalde
Local de Santa Fe, porque como quedd expuesto la oportunidad para acreditarlo era al momento de la inscripcién, la que se adelantd entre el
primero y el tres de febrero de 2012. Ademas de lo anterior, aceptar que el demandado debié cumplir con demostrar el vinculo con la Localidad
de Santa Fe hasta el 10 de agosto de 2012, seria permitir que a los integrantes de la terna se les imponga una carga no establecida en la ley o
en los actos administrativos reglamentarios del concurso, originada en la demora del Gobierno Distrital de realizar el nombramiento por
ausencia de un requisito que, como quedé expuesto, exige ser acreditado al momento de la inscripcién y no del nombramiento. Dicho lo
anterior, si en el documento que obra a folio 140 del expediente, suscrito por el Lider del Area de Registro, Control y Carrera Administrativa de la
Personeria de Bogotd, la que se ubica en la Localidad de Santa Fe y que se aporté al momento de la inscripcidn, se certifica que el sefior Carlos
Rodolfo Borja Herrera trabaj6 en esa entidad entre el 18 de noviembre de 2008 y el 5 de diciembre de 2011, esto es, por mas de tres afios antes
de darse inicio en febrero de 2012 al proceso meritocratico, mal podria afirmarse que el demandado no cumplié con el requisito de vinculo que
se echa de menos. Las circunstancias anotadas llevan a concluir que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera si reunia los requisitos para ser
nombrado alcalde de la Localidad de Santa Fe, razén para revocar la sentencia de 7 de febrero de 2013 de la Seccién Primera, Subseccién “B”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar, negar las pretensiones de la demanda.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Bogotd D. C., cuatro (4) de diciembre de dos mil trece (2013)
Radicacién nimero: 25000-23-41-000-2012-00346-01
Actor: EDWARD ALEXANDER BERMUDEZ MARTINEZ
Demandado: CARLOS RODOLFO BORJA HERRERA
Procede la Sala a decidir los recursos de apelacion que formularon el demandado y el Distrito Capital contra la sentencia del 7 de marzo de
2013, dictada por la Seccién Primera, Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la cual se declaré la nulidad del Decreto
Distrital No. 385 de 10 de agosto de 2012 expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (e), mediante el cual nombré al sefior Carlos Rodolfo Borja
Herrera Alcalde de la Localidad de Santa Fe.
|. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES
El sefior Edward Alexander Bermidez Martinez, mediante apoderado judicial, presenté demanda en ejercicio de la accién de nulidad electoral, en
la que elevé las siguientes pretensiones:
“1°. Que es nulo el Decreto Distrital 385 de 2012, por medio del cual el Alcalde Mayor encargado de Bogotd ha nombrado al sefior CARLOS
RODOLFO BORJA HERRERA como Alcalde Local de la Localidad de Santa Fe, de fecha 10 de Agosto de 2012.
2°. Que como consecuencia de lo anterior, se debe solicitar por parte del Alcalde Mayor de Bogotd una nueva terna a la Junta Administradora
Local de Santa Fe con los candidatos que superaron el proceso meritocratico y que cumplen los requisitos, para que de esta se elija el Alcalde
Local de esta Localidad”.
2. HECHOS
Como fundamento factico de las pretensiones, sostuvo lo siguiente:
Que en marzo de 2012 la Junta Administradora Local de Santa Fe envié al Alcalde Mayor de Bogota la terna conformada por: Héctor Javier
Alvarez Platero, Franciss Clarizza Vargas Diaz y Carlos Rodolfo Borja Herrera para que de alli designara alcalde de esa localidad.
Mediante acta del 28 de marzo de 2012 la Oficina Juridica recomend¢ al Alcalde Mayor devolver la terna debido a que Franciss Clarizza Vargas
Diaz no cumplia con el requisito de demostrar el vinculo con la localidad.
Que en el acta no se hizo mencién pero en la hoja de revision de requisitos anexa a ésta, se indicd que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera no
aporté certificado de vecindad.
Que la JAL excluyé de la terna a la sefiora Vargas Diaz y, en consecuencia, conformé una nueva que también devolvié el Alcalde Mayor porque
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Carlos Rodolfo Borja Herrera no demostré tener vinculo con la Localidad de Santa Fe antes de la fecha del nombramiento.

Informé que ante la posible exclusion de la terna el sefior Borja Herrera instaurd accién de tutela. Que el Juzgado Treinta y Cinco Civil del Circuito
de Bogota, en sentencia del 16 de julio de 2012, amparé el derecho fundamental a la igualdad del demandado y ordend al Alcalde Mayor de
Bogotd y al Presidente de la JAL de Santa Fe mantenerlo en la terna siempre y cuando reuniera los requisitos para ello.

Que la JAL interpreté erréneamente la sentencia de tutela y, debido a ello, terné nuevamente a Carlos Rodolfo Borja Herrera quien no cumplia
requisitos por no demostrar su vinculo con la Localidad.

Que el Alcalde Mayor de Bogotd (e) mediante el Decreto N.° 385 de 2012 nombré al demandado Alcalde Local de Santa Fe.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Expresé el demandante que el articulo 65° del Decreto N.° 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd”, prevé que para ser alcalde de una Localidad de Bogotd se debe demostrar que se residié o desempefié actividad
profesional, industrial, comercial o laboral en ésta durante los dos afios anteriores a la fecha del nombramiento.

Que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera no cumplié con el requisito sefialado porque debié demostrar que entre el 5 de diciembre de 2011,
fecha en la cual renuncié a la Personeria Distrital y el 10 de agosto de 2012, dia en que fue nombrado alcalde local, tuvo vinculo con la localidad
de Santa Fe.

Explicé que la ausencia del requisito de vinculo durante los ocho meses que trascurrieron entre la renuncia del demandado a la Personeria
Distrital y su nombramiento como alcalde local, lleva a que la designacién esté inmersa en la causal de nulidad electoral consagrada en el
numeral 5°° del articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que conforme al articulo 137* del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo los actos administrativos son nulos
cuando se expiden en forma irregular y, en este caso, se nombré alcalde local a quien no reunia requisitos por carecer de vinculo con la
Localidad de Santa Fe.

4. TRAMITE EN PRIMERA INSTANCIA

La Seccién Primera, Subseccion “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en auto de 18 de septiembre de 2012, admitié la demanda y
ordend notificar personalmente al sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera, al Alcalde Mayor de Bogota y al agente del Ministerio Publico.

5. CONTESTACIONES DE LA DEMANDA

5.1 Del Distrito Capital de Bogotd

El apoderado judicial del Distrito Capital se opuso a la prosperidad de las pretensiones, para lo cual expuso:

Que cuando la Alcaldia Mayor devolvié por primera vez la terna a la Junta Administradora Local de Santa Fe, en la casilla “certificado de
vecindad” colocd la frase “no hay” respecto del sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera, pero ello no significaba que para ese momento no cumpliera
con el requisito.

Que en la segunda oportunidad si devolvid la terna porque advirtié que el sefior Borja Herrera no acreditd, en debida forma, tener vinculo con la
Localidad de Santa Fe. Que éste instaurd una accién de tutela y via judicial se ordené mantenerlo en la terna, decisién que debia acatar la
Alcaldia Mayor.

La anterior razén también fue el motivo por el cual la JAL de Santa Fe confirmé al demandado en la terna, no sin antes permitirle demostrar su
vinculo con la localidad en los términos ordenados en la sentencia de tutela. Que el sefior Borja Herrera explicéd a la JAL que después de retirarse
de la Personeria Distrital, entidad del Distrito que se ubica en la Localidad de Santa Fe, siguié vinculado profesionalmente con ésta a través de
las actividades que desarrollé durante el proceso de seleccién de alcalde local.

Que, por lo anterior, la Oficina Juridica de la Alcaldia Mayor consideré que el demandado si cumplia con el requisito de vinculo para ser alcalde
local y, por ello, el Alcalde Mayor lo nombré.

5.2 Del sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera

Mediante apoderada judicial solicité despachar desfavorablemente las pretensiones de la demanda para lo cual manifesté poseer dos titulos
profesionales de la Universidad de los Andes (ubicada en la Localidad de Santa Fe), una maestria de la Universidad de Barcelona y ser aspirante
a titulo de maestria en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Externado de Colombia.

Que si tuvo vinculo con la Localidad de Santa Fe porque ademas de los estudios que adelanté en la Universidad de los Andes, laboré en la
Personeria de Bogotd desde el 21 de julio de 2008 hasta el 5 de diciembre de 2011, fecha a partir de la cual ejercié su profesién de politélogo
pues el trabajé que desarrollé con la comunidad fue el soporte del Plan Estratégico que elaboré para apoyar su aspiracion a alcalde local.

Que no puede desconocerse que él tiene vinculo con la Localidad de Santa Fe superior a cuatro afios, pues al tiempo que estuvo en la Personeria
Distrital se le deben sumar el de los periodos durante los cuales adelanté estudios en la Universidad de los Andes y trabajé como politélogo
hasta el 10 de agosto de 2012, dia en que lo nombraron alcalde local.

Que si el nombramiento de alcalde de Santa Fe no se efectud dentro del plazo previsto, la demora no se puede trasladar a los aspirantes
exigiéndoseles que demuestren vinculo con la localidad hasta el 10 de agosto de 2012, fecha en la cual se hizo la designacién, siempre que
hayan cumplido con acreditar este requisito contados los dos afios hacia atrads desde la fecha de la inscripcién y no del nombramiento.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

Vencida la etapa probatoria se corrié traslado a las partes para alegar de conclusién en los términos del inciso final del articulo 181° del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6.1 Del Distrito Capital de Bogota

El apoderado expresé que los cuatro testimonios practicados en el proceso coinciden con que el demandado, luego de retirarse de la Personeria
de Bogotd, desarrolld actividades profesionales en la Localidad de Santa Fe con el fin de consolidar su aspiracion politica, las que desempefié en
la carrera 5 N.° 16-14, oficina 704, Edificio El Globo de tal localidad. Que, ademds, el actor estudié en la Universidad de los Andes, ubicada en la
misma zona.

Que el sefior Borja Herrera logré demostrar que hasta la fecha de su nombramiento continué vinculado a la localidad de la que es Alcalde, hecho
que tuvo en cuenta la JAL de Santa Fe para ternarlo.
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6.2 Del sefior Edward Alexander BermUdez Martinez

Aleg6 que en el expediente obra copia de la Circular 005 de 18 de febrero de 2012 en la que se establecieron los requisitos del concurso de
méritos para designacién de alcaldes locales.

Que en el formulario de inscripcidn se establecié que la actividad profesional se demostraba mediante certificaciéon expedida por la persona
juridica en donde se desempafi6, con especificaciéon de funciones, tiempo de servicio, domicilio y naturaleza juridica. Que si la actividad
desempefada era independiente, se debia afirmar ante la Junta Administradora Local en qué consistid, tiempo y lugar donde se desarrolld, la
cual se entendia presentada bajo la gravedad del juramento.

Afirmé que el demandado no podia soportar ante la JAL que su actividad profesional, luego de retirarse de la Personeria de Bogota, se basé en la
labor que desarroll6 en la localidad de Santa Fe para presentar el Plan Estratégico, pues todos los candidatos hicieron lo mismo debido a que tal
documento era requisito establecido en el concurso.

Que ninguno de los testigos del sefior Borja Herrera demostrd que éste desempefé actividad profesional hasta el dia de su nombramiento como
alcalde.

Sostuvo que el juez de tutela amparé el derecho fundamental a la igualdad del demandado y dispuso que la JAL de Santa Fe debia mantenerlo
en la terna y permitirle demostrar cudl fue su relacién con la localidad, oportunidad que aproveché el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera para
expresar que ejercié la profesion de politélogo con ocasién de su aspiracién politica, sin embargo, con ello no aclaré cuél fue el vinculo que lo até
a la localidad durante los ocho meses que trascurrieron entre la fecha en que renuncié a la Personeria de Bogotd y su nombramiento como
alcalde, motivo por el cual su designacién adolece de nulidad.

6.3 Del sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera

Expuso que se mantuvo en la terna para Alcalde Local de Santa Fe con ocasién de la orden de tutela dictada en segunda instancia por el Juzgado
Treinta y Cinco Civil del Circuito de Bogota, decisién que hace transito a cosa juzgada porque no fue objeto de revisién por la Corte
Constitucional. Que, en consecuencia, de declararse la nulidad del Decreto N.° 385 de 2012 mediante el cual fue nombrado alcalde local, seria
dejar sin efectos una decision judicial ejecutoriada.

Expresoé que con ocasion de la sentencia de tutela, ante la Junta Administradora Local de Santa Fe, bajo la gravedad del juramento expuso que
desarrollé actividad profesional independiente con posterioridad a su retiro de la Personeria de Bogota, labor que consistié en trabajo de campo
con la comunidad y que lo ayudé a elaborar el “Plan Estratégico” que presenté ante tal Corporaciéon en marzo de 2012 y asi demostré el vinculo
que tenia con la localidad.

7. LA SENTENCIA APELADA

Se trata de la proferida el 7 de marzo de 2013 por la Seccién Primera, Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que declaré
la nulidad del Decreto Distrital No. 385 de 10 de agosto de 2012, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota (e), mediante el cual nombré al sefior
Carlos Rodolfo Borja Herrera Alcalde de la Localidad de Santa Fe.

En sintesis, el a quo argumento lo siguiente:

Que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera trabajé en la Personeria de Bogotd hasta el 5 de diciembre de 2011 de acuerdo con la certificacién que
expidié el Funcionario Lider del Area de Registro, Control y Carrera Administrativa de la entidad.

Que no se podia presumir cual fue el vinculo del demandado con la Localidad de Santa Fe entre el 5 de diciembre de 2011, dia en que renuncié a
la entidad del Distrito Capital y el 10 de agosto de 2012, cuando fue nombrado Alcalde Local, porque no acredité cumplir con el requisito en los
términos previstos en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993°.

Que la actividad desarrollada por el sefior Borja Herrera entre el 5 de diciembre de 2011 y el 10 de agosto de 2012 en la localidad no tuvo
caracter profesional porque ésta fue el roll normal de quien pretendia ser nombrado alcalde local en observancia de las instrucciones contenidas
en las Resoluciones Nos. 002 y 005 de 2012.

Expuso que los testimonios rendidos en el curso del proceso no demostraron que el demandado desempefé de manera independiente profesion
en la Localidad de Santa Fe hasta la fecha del nombramiento.

Concluyé que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera no contaba con el requisito de vinculo con la localidad de Santa Fe hasta el 10 de agosto de
2012y, por ello, debfa anularse su nombramiento.

8. RECURSOS DE APELACION

Los apoderados del demandado y del Distrito Capital formularon los siguientes reparos contra la sentencia de primera instancia:

8.1 Del sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera

Afirma su apoderado judicial que el a quo analizé parcialmente los testimonios rendidos en el curso del proceso porque de éstos tomé solo a
aquellos aspectos que perjudicaban a su poderdante.

Que un ejemplo de ello se presenta cuando valora la declaracién del sefior Hernando Benavides Morales, quien de manera categoérica expresé
que el demandado: “siguié vinculado a la Localidad haciendo su trabajo politico, con trabajadores ambulantes y trabajos de investigacién”,
afirmacién que demostraba el vinculo del sefior Borja Herrera con la Localidad de Santa Fe y que el Tribunal no tuvo en cuenta al momento de
dictar el fallo.

Que también descocid que el testigo Miguel Antonio Cuesta Monroy, experto en Desarrollo Institucional y ex - consultor nacional de la materia
del Departamento Nacional de Planeacién, bajo la gravedad del juramento, expresé: “En lo que yo conozco, basicamente, pues puedo atestiguar
que él, permanentemente estuvo vinculado a la Localidad. Por una parte, a propésito del trabajo que estaba haciendo conmigo, él frecuentaba
nuestra oficina al menos tres veces a la semana, especialmente los sabados que es cuando mas tiempo tengo yo. Y asiduamente lo veia uno en
la Localidad. El tenfa una oficina en la (Calle) 16, la nuestra es en la (calle) 15. El tenia una en la calle 16 en el Edificio El Globo, al lado de la
Procuraduria con un Dr. Luis Carlos Osorio.”, declaracion que también demostraba el vinculo del demandado con la localidad de la que es
alcalde. (Subraya y negrita del texto)

Que la apreciacién del Tribunal segun la cual la actividad desarrollada por Carlos Rodolfo Borja Herrera entre el 5 de diciembre de 2011 y el 10
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de agosto de 2012 no fue profesional, porque obedecié al roll normal de quien pretendia ser designado alcalde local, es subjetiva, pues no
explicéd porqué tal labor es ajena al ejercicio de una profesién y no generd vinculo con la localidad de Santa Fe.
Acepta que su prohijado no suscribié contrato de arrendamiento del inmueble que ocupd durante el proceso de seleccién de alcalde en la carrera
5 N.° 16-14, oficina 704, Edificio El Globo, de la Localidad de Santa Fe, pero que un contrato no es Unica prueba respecto a que una persona tuvo
vinculo con una zona de la ciudad, mas aun cuando el propietario de éste declara en el proceso que el demandado lo utilizaba.
Con fundamento en los anteriores argumentos solicita revocar la sentencia del 7 de marzo de 2013 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
y, en su lugar, mantener la legalidad del Decreto Distrital N.° 385 de 2012.
8.2 Del Distrito Capital
El apoderado judicial disiente de la decisién del a quo porque para la Alcaldia Mayor de Bogota las labores desempefiadas por el demandado
hasta el dia de su nombramiento se pueden catalogar de profesionales y generaron vinculo con la Localidad de Santa Fe, sin importar que éstas
estuvieran ligadas al proceso de seleccidn de alcalde local. Que, ademds, el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993 no prevé qué actividades
se consideran profesionales.
Que la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Junta Administradora Local de Santa Fe, acatando la orden de tutela dada por el Juzgado Treinta y Cinco
Civil del Circuito de Bogota, pidieron al demandado acreditar su vinculo con la Localidad de Santa Fe y esa fue la razén por la cual, bajo la
gravedad del juramento y por escrito, éste explicé la labor que desempefid, lugar en que lo hizo y tiempo que la ejercié, reuniendo con ello los
requisitos para ser alcalde local.
Con fundamento en los anteriores argumentos solicita mantener la legalidad del Decreto Distrital N.° 385 de 2012.
9. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA
Los recursos de apelaciéon se admitieron por auto de 23 de abril de 2013, en el cual se ordend poner a disposicién del demandante, por el
término de tres dias, los memoriales de apelacién. En la misma providencia se ordené mantener el expediente, por el mismo término, en la
Secretaria de la Seccién Quinta de esta Corporacion con el fin de que las partes presentaran sus alegatos de conclusién.
Igualmente se ordend notificar personalmente al Ministerio Publico para que rindiera concepto.
10. ALEGATOS DE CONCLUSION
10.1 Del Distrito Capital
Reitera los argumentos que expuso en la contestacion de la demanda y en el recurso de apelacién que interpuso contra la sentencia del 7 de
marzo de 2013 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
10.2 Del sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera
Insiste en la alegacién que presentd al contestar de la demanda y en el recurso de apelacién que ejercié contra la sentencia del 7 de marzo de
2013 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
10.3 Del sefior Edward Alexander Bermudez Martinez
Los argumentos que expuso en la demanda y en los alegatos de conclusiéon que presentd en la primera instancia, los repite en esta oportunidad.
11. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
El Procurador Séptimo Delegado ante el Consejo de Estado emitié concepto, en el siguiente sentido:
Que del articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993 se desprenden dos requisitos para ser alcalde local: (i) ser ciudadano en ejercicio vy, (ii) haber
residido o desempefiado actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la localidad dentro de los dos afios anteriores a la fecha del
nombramiento.
Que el primer requisito se cumple en este caso pero el segundo no porque el expediente estd huérfano de prueba sobre si el demandado residi6
o desempefié actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la Localidad de Santa Fe dentro de los dos afios anteriores a la fecha de su
inscripcion como alcalde local.
Afirma que Carlos Rodolfo Borja Herrera debid aportar tal prueba antes de inscribirse al concurso porque asi se dispuso en la Circular N.° 002 del
10 de enero de 2012 de la Secretaria de Gobierno de Bogotd, modificada mediante la Circular 005 de 2012, reglamentarias del proceso
meritocratico para la designacién de alcaldes locales. (Negrita de la Sala)
Que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera tuvo vinculo con la localidad de Santa Fe hasta el 5 de diciembre de 2011, fecha en que dejé de
trabajar en la Personeria de Bogotd, pero carece de éste entre la fecha en que renuncié a la entidad del Distrito Capital y el dia que lo
nombraron Alcalde Local.
Que las reglas del proceso de nombramiento de alcalde local permitian demostrar, al momento de la inscripcién, el requisito del que carece el
demandado manifestando para ello, ante la Junta Administradora Local, bajo la gravedad del juramento, la actividad profesional, tiempo de
ejercicio y lugar en que ésta se desarrolld, pero no se hizo asi porque el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera demostrd el vinculo exigido en la ley
con posterioridad a inscribirse en el proceso meritocratico, actuacién que desconocié las reglas del concurso. (Negrita de la Sala)
Que no desconoce que la razén por la cual el demandado conté con la oportunidad de acreditar su vinculo con la Localidad de Santa Fe en forma
extemporanea tuvo origen en una decision de tutela resuelta a su favor por el Juzgado Treinta y Cinco Civil del Circuito de Bogota pero que, en
su criterio, tal decisidon vulnerd el derecho a la igualdad de quienes participaron en el proceso meritocratico y cumplieron con ese requisito en la
oportunidad prevista para ello, la inscripcién.
Con fundamento en los anteriores argumentos solicita confirmar la sentencia del 7 de marzo de 2013 proferida por la Seccién Primera,
Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. COMPETENCIA
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 292 y 293 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
la Seccién Quinta es competente para conocer del recurso de apelacidén propuesto contra la sentencia de primera instancia, emanada del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
2. DEL ASUNTO OBJETO DE DEBATE
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Corresponde a la Sala determinar, en los términos de los recursos de apelacién propuestos contra la sentencia del 7 de marzo de 2013 proferida
por la Seccién Primera, Subsecciéon “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, si el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera cumplié con el
requisito de demostrar su vinculo con la Localidad de Santa Fe durante los dos afios anteriores a su nombramiento como alcalde de dicha
localidad vy, por lo tanto, no debié declararse la nulidad del Decreto Distrital N.° 385 de 2012.

Con el fin de adoptar la decisién que corresponde, es necesario abordar el estudio desde las siguientes materias: (i) reglas que regian el
concurso para el nombramiento de alcalde local de Santa Fe y oportunidad para acreditar el requisito de vinculo con la localidad; (ii) normas que
regulan el nombramiento de alcaldes locales vy, (iii) aplicacién de las reglas y normas que rigen el nombramiento de alcaldes locales al caso
concreto.

3. DEL CASO CONCRETO

La Sala anticipa que revocara la sentencia del 7 de marzo de 2013 proferida por la Seccién Primera, Subseccién “B” del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, por las razones que se pasan a explicar.

3.1 Actos administrativos que reglamentaron el proceso para nombramiento de alcaldes locales y oportunidad para acreditar el requisito de
vinculo con la localidad.

La Secretaria de Gobierno del Distrito Capital, mediante la Circular N.° 002 de 10 de enero de 2012, modificada por la Circular N.° 005 de 18 de
enero de 2012°%, expidié el instructivo para el proceso de integracién de ternas para designacién de alcaldes locales de Bogoté para el periodo
2012 - 2015.

En este instructivo el Gobierno Distrital fij6 cada una de las etapas y requisitos del proceso meritocratico que debian cumplir las personas que
pretendieran ser nombradas alcalde local de Bogota; alli indicé que todos los ciudadanos que cumplieran con los requisitos establecidos en el
articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993 debian acreditar, al momento de la inscripcién, los siguientes documentos:

“a) Formato de inscripcién debidamente diligenciado y firmado.

b) Hoja de vida del o la postulada (en medio fisico o magnético) debidamente soportada.

c) Fotocopia legible y ampliada de la cédula de ciudadania.

d) Afirmacién en la que se indique que el o la aspirante no se encuentra incursa (0) en ninguna de las causales de inhabilidad de que trata el
articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993, ni cuenta con antecedentes judiciales, la cual se entenderd prestada bajo la gravedad de juramento.
(Negrita y subraya fuera de texto)

De acuerdo con el tipo de vinculacién con la localidad que se quiera acreditar, se puede presentar uno o mas de los siguientes documentos:

e) Certificacién actualizada expedida por la Alcaldia Local, para acreditar residencia.

f) Certificado de Cdmara y Comercio con una expedicién no anterior a tres meses, para acreditar actividad industrial o comercial.

g) Certificacion en la que conste el tiempo de trabajo y la direccién de la empresa, asi como la naturaleza juridica y domicilio de la misma, para
acreditar actividad laboral.

h) Certificaciéon expedida por la persona juridica en la que se ha desarrollado la actividad profesional, en la que conste funciones desempefadas,
tiempo de servicio, domicilio y naturaleza de la persona juridica, lo anterior para acreditar una actividad profesional.

i) Afirmacién a la Junta Administradora Local respectiva, donde se indique la actividad profesional, tiempo de ejercicio y ubicacién en donde se
ha desarrollado; la cual se entenderd presentada bajo la gravedad del juramento, cuando la actividad haya sido ejercida de manera
independiente.”. (Negrita fuera de texto)

Como se aprecia de la reglamentacién, el requisito de vinculo con la localidad debia acreditarse al momento de la inscripcién por todos los
ciudadanos que pretendieran ser incluidos en la terna y no con posterioridad a su conformacion.

Ahora bien, las inscripciones iniciaron el primero de febrero de 2012 y culminaron el 3 del mismo mes y afio y, de acuerdo con la Circular N.° 005
de 18 de enero de 2012°, las Juntas Administradoras Locales tenfan plazo hasta el 12 de marzo de 2012 para conformar las ternas de las cuales
se elegirfan los alcaldes locales™.

Por su parte, la designacion de alcalde local por el Alcalde Mayor, de acuerdo al acapite “DEL NOMBRAMIENTO"” contenido en la Circular N.° 005
de 2012, debia sujetarse al trdmite que a continuacién se describe:

(i) Radicacion hasta el 13 de marzo de 2012 de la terna por parte de la Junta Administradora Local ante la Secretaria de Gobierno Distrital, la
cual debia contener, dentro de los documentos anexos, el relacionado con la acreditacién del vinculo con la localidad.

En la misma Circular se consagré que la certificacion sobre el vinculo debia tener fecha de expedicién marzo de 2012 y que, en caso de que éste
fuera por residencia™ y del documento expedido por la Alcaldia Local no se pudiera establecer el tiempo de duracién, se debia anexar uno del
que se pudiera advertir la existencia de tal vinculd.

(i) Revision de documentos de los integrantes de la terna por parte de la Secretaria de Gobierno Distrital.

(iii) Entrevistas con los integrantes de la terna a llevarse a cabo entre el 20 y el 30 de marzo de 2012. Se aclaré que devuelta una terna la
entrevista se efectuaria a los ternados de otras localidades.

(iv) Revisidn final de los documentos de los ciudadanos ternados, tramite en el cual se establecié que el Alcalde Mayor de la terna seleccionaria
un candidato y verificaria su documentacién para realizar el nombramiento y, finalmente,

(v) Nombramiento del alcalde local.

Del trdmite administrativo referido, se llega a las siguientes conclusiones: (i) la terna enviada a la Alcaldia Mayor por la Junta Administradora
Local obligatoriamente debia estar acompafiada de los soportes necesarios que acreditaran el vinculo de los seleccionados con la localidad
respectiva; (i) la oportunidad para acreditar el cumplimiento del requisito de vinculo con la localidad establecido en el articulo 65 del Decreto
N.° 1421 de 1993 era el momento de la inscripcién, la que se surtié entre el primero y el tres de febrero de 2012; (iii) contradictoriamente a lo
dicho en el punto anterior, en las reglas del concurso se indic6 que las certificaciones de residencia, laborales etc. debian tener fecha marzo de
2012y, (iv) en los reglamentos del concurso no se previé la imposicién de nuevas obligaciones a cargo de los integrantes de la terna en el
evento de que ésta fuera devuelta.

3.2 Normas que regulan el nombramiento de alcaldes locales
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El articulo 84 del Decreto N.° 1421 de 1993, reglamentado mediante el Decreto N.° 1350 de 2 de mayo de 2005 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 84 y 102 del Decreto Ley 1421 de 1993, en lo que tiene que ver con el proceso de integracidon de ternas para la
designacion de los Alcaldes y el nombramiento de los Personeros Locales.”, prevé que corresponde al Alcalde Mayor de Bogotd nombrar a los
alcaldes locales de la terna que para tal efecto le envian las Juntas Administradoras Locales. La norma también consagra que los ternados
deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo:

“ARTICULO 84. NOMBRAMIENTO. Los alcaldes locales serdn nombrados por el alcalde mayor de terna elaborada por la correspondiente junta
administradora. Para la integracién de la terna se empleard el sistema del cuociente™ electoral. Su elaboracién tendré lugar dentro de los ocho
(8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de la correspondiente junta.

El alcalde mayor podrd remover en cualquier tiempo los alcaldes locales. En tal caso la respectiva junta integrard nueva terna y la enviard al
alcalde mayor para lo de su competencia.

Quienes integren las ternas deberdn reunir los requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo. (Negrita fuera del texto)

No podran ser designados alcaldes locales quienes estén comprendidos en cualquiera de las inhabilidades sefialadas para los ediles. Los alcaldes
locales tienen el caracter de funcionarios de la administracién distrital y estardn sometidos al régimen dispuesto para ellos.”

Ahora bien, los requisitos para ser alcalde local se encuentran enlistados en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de 1993, de la siguiente manera:
“ARTICULO 65. EDILES. Para ser elegido edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de
la eleccién o del nombramiento.” (Negrita y subraya fuera de texto)

Conforme con las normas transcritas, para el caso que ocupa la atencién de la Sala, no podra ser alcalde local quien: (i) no sea ciudadano en
ejercicio; (ii) no haya residido o desempefado alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la localidad de la que pretende ser
nombrado por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha del nombramiento vy, (iii) se encuentre dentro de las inhabilidades
consagradas para los ediles.

Por su parte el Decreto Nacional N.° 1350 de 2005, reglamentario del articulo 84 del Decreto N.° 1421 de 1993, establece en el articulo 4°" que
quienes acrediten cumplir los requisitos de ley, podran inscribirse para alcalde local ante las Juntas Administradoras Locales. Corresponde a esas
Corporaciones verificar que los inscritos cumplan los requisitos y calidades de ley, de manera que, conforme al articulo 5°* idem, solo los
aspirantes que los retinan pueden continuar en el proceso meritocratico.

A su vez, el articulo 7°*° del Decreto N.° 1350 de 2005 consagra que la terna solo podré ser integrada por los aspirantes que superen todas las
etapas del proceso meritocratico y que, en caso de que la terna se conforme por una persona que no relna los requisitos de ley, se devolvera
“(...) para que sea integrada de nuevo con los aspirantes que superaron las etapas del proceso que no tienen inhabilidades y cumplen los
requisitos.”.

Por Ultimo, el Decreto Distrital N.° 011 de 15 de enero de 2008 “Por el cual se dictan medidas para la integracion de ternas para la designacién
de los Alcaldes Locales en el Distrito Capital”, sefiala en los literales a) y b) del articulo 6°*° como causales de rechazo de la inscripcién de un
candidato a alcalde local, las siguientes: (i) cuando falte algin documento establecido para la participacién en el proceso v, (ii) cuando las
certificaciones exigidas no tengan el tiempo minimo exigido o no rednan los requisitos exigidos para cada caso. (Negrita y subraya de la Sala)

Lo anterior resulta l6gico, pues en el articulo 3°" idem se indica que los aspirantes a ocupar el cargo de alcalde local, deben inscribirse ante las
Juntas Administradoras Locales, previa acreditacién de los requisitos y documentacién pertinentes, dentro de los que se halla el vinculo con la
localidad.

Entonces es incuestionable que es al momento de la inscripcidon que los aspirantes deben acreditar que cumplen los requisitos para ser alcalde
local, pues la ausencia de éstos en tal oportunidad conduce al rechazo de la inscripcién o, de haberse conformado la terna, a que la misma se
devuelva por el Alcalde Mayor para que se sanee con quienes los reéinan.

3.3 Aplicacion de la reglas del concurso y de las normas que rigen el nombramiento de alcaldes locales en el caso concreto

El demandante solicita a esta Sala confirmar la sentencia del 7 de febrero de 2013, emanada de la Seccién Primera, Subseccién “B” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con las siguientes censuras: El sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera no cumple con la exigencia del vinculo con
la Localidad de Santa Fe de dos afios antes del nombramiento. De una parte porque los dos afios se cuentan retroactivamente a partir del dia en
que se hara el nombramiento y no de la inscripcidn en el proceso meritocratico adelantado para conformar la terna de la cual se designard
alcalde local.

De otra parte, porque no es valido que el demandado complete el tiempo de dos afios requerido para acreditar el vinculo con la localidad entre
el 5 de diciembre de 2011, fecha en que renuncié a la Personeria de Bogotd y el 10 de agosto de 2012, dia en que el Alcalde Mayor de Bogota lo
designé Alcalde Local mediante el Decreto N.° 385 de 2012, con el argumento de haberse desempefiado como investigador particular y
trabajador comunitario independiente para la elaboracién y preparacién del Plan Estratégico exigido dentro del concurso, lo anterior por cuanto
el roll desempefiado por éste en la localidad de Santa Fe durante el proceso no corresponde al ejercicio de una profesion sino a la labor natural
de quien tiene una aspiracién politica.

En contraposicion, el demandado y el Distrito Capital defienden la legalidad del Decreto N.° 385 de 10 de agosto de 2012 con los siguientes
argumentos: (i) no se puede afirmar que la labor realizada durante el proceso meritocratico no es profesional por el hecho de haberse
desarrollado con el objeto de concretar una aspiracién politica; (ii) que acatando la orden de tutela dada por el Juzgado Treinta y Cinco Civil del
Circuito de Bogotd, ante la Junta Administradora Local y bajo la gravedad del juramento se explicé cudl fue el vinculo con la Localidad de Santa
Fe y, (iii) estudié en la Universidad de los Andes, ubicada en la Localidad de Santa Fe y fue empleado de la Personeria de Bogotd, domiciliada en
la misma localidad, hasta el 5 de diciembre de 2011, lo que demuestra su vinculo con la localidad de la que ahora es alcalde.

Estudiadas las normas transcritas y los argumentos que expusieron el demandante, el demandado, el Distrito Capital y del Ministerio PUblico, la
Sala reitera que la sentencia del 7 de febrero de 2013 del Tribunal Administrativo de Cundinamarca debe revocarse porque atendiendo las reglas
del proceso meritocratico fijadas en las Circulares Nos. 002 y 005 de 2012, asi como en los decretos expedidos por el Gobierno Nacional y
Distrital, el requisito de vinculo de dos afios con la localidad se debe acreditar al momento de la inscripcion y no con posterioridad a que ello
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ocurra, pues en el caso especifico lo contrario acarreaba rechazo de la inscripcién o, llegada la terna al Alcalde Mayor, su devolucién para que la
Junta Administradora Local conformara otra con quienes cumplieran requisitos.
Ahora bien, no escapa a la Sala que en la ley y en los actos expedidos por el Gobierno Distrital existen contradicciones que conducen a diversas
interpretaciones que deben aclararse.
En efecto, en la Circular N.° 002 de 2012, modificada por la 005 del mismo afio, la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital establecié que era
al momento de la inscripcién a alcalde local, surtida entre el primero y el tres de febrero de 2012, que los aspirantes debian acreditar el
cumplimiento de todos los requisitos de ley, entre ellos el de vinculo con la localidad.
No obstante, de manera contradictoria en el capitulo “DEL NOMBRAMIENTO” de la circular, consagré que la certificacién por medio de la cual se
acreditara el vinculo debia tener fecha de expediciéon marzo de 2012, cuando la ausencia del requisito al momento de la inscripcién conducia al
rechazo de ésta, por asi disponerse en el Decreto Distrital N.° 011 de 2008.
La segunda contradiccién se encuentra en el Decreto N.° 1421 de 1993, toda vez que el articulo 65 establece como uno de los requisitos para
ser alcalde local, el relativo a demostrar que durante los dos afios anteriores al nombramiento se desempefié actividad profesional, industrial,
comercial o laboral en la localidad de la que se pretenda ser alcalde local.
Contradictoriamente a lo alli consagrado, el Decreto Nacional N.° 1350 de 2005 prevé que quienes acrediten los requisitos del articulo 65 del
Decreto 1421 de 1993 deberan inscribirse para alcalde local ante la Junta Administradora Local, lo que supone que quien no acredita tener
vinculo con una localidad no puede inscribirse con tal fin.
No sobra resaltar que la primer autoridad que debe revisar si los aspirantes cumplen con los requisitos para ser alcalde local, es la Junta
Administradora Local.
Lo dicho conduce a sefialar que si bien parece que el Decreto N.° 1421 de 1993 prevé que el vinculo con una localidad debe acreditarse para el
nombramiento, lo cierto es que las demas normas que regulan la designacién de alcaldes locales exigen que el requisito se cumpla al momento
de la inscripcién con el fin de que el aspirante a ser incluido en la terna pueda continuar en el proceso meritocratico, oportunidad que considera
la Sala, es la pertinente para demostrar que se relne tal requisito atendiendo las sanciones que acarrea su ausencia al momento de la
inscripcion.
Asi las cosas, no se puede pretender, como lo hace el demandante, que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera cumpla con el requisito de vinculo
hasta el 10 de agosto de 2012, fecha en la cual mediante el Decreto N.° 385 de 2012 fue nombrado Alcalde Local de Santa Fe, porque como
quedd expuesto la oportunidad para acreditarlo era al momento de la inscripcién, la que se adelanté entre el primero y el tres de febrero de
2012.
No sobra indicar que el Ministerio PUblico, en el concepto que rindié ante esta Corporacién acepta que la oportunidad del demandado para
acreditar cudl fue su vinculo con la Localidad de Santa Fe era la inscripcién al proceso meritocratico. Sobre el particular, expresé: “Carlos Rodolfo
Borja Herrera debié aportar tal prueba antes de inscribirse al concurso porque asi se dispuso en la Circular N.° 002 del 10 de enero de 2012 de la
Secretaria de Gobierno de Bogotd, modificada mediante la Circular 005 de 2012, reglamentarias del proceso meritocratico para la designacién
de alcaldes locales.”. (Negrita de la Sala)
Ademas de lo anterior, aceptar que el demandado debié cumplir con demostrar el vinculo con la Localidad de Santa Fe hasta el 10 de agosto de
2012, seria permitir que a los integrantes de la terna se les imponga una carga no establecida en la ley o en los actos administrativos
reglamentarios del concurso, originada en la demora del Gobierno Distrital de realizar el nombramiento por ausencia de un requisito que, como
quedé expuesto, exige ser acreditado al momento de la inscripcién y no del nombramiento.
Dicho lo anterior, si en el documento que obra a folio 140 del expediente, suscrito por el Lider del Area de Registro, Control y Carrera
Administrativa de la Personeria de Bogotd, la que se ubica en la Localidad de Santa Fe y que se aporté al momento de la inscripcién, se certifica
que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera trabajé en esa entidad entre el 18 de noviembre de 2008 y el 5 de diciembre de 2011, esto es, por
mas de tres afios antes de darse inicio en febrero de 2012 al proceso meritocratico, mal podria afirmarse que el demandado no cumplié con el
requisito de vinculo que se echa de menos.
Podria decir el demandante que el sefior Borja Herrera de todas maneras no relne requisitos porque no demostré que durante los dos meses
que trascurrieron entre su retiro de la Personeria de Bogota y su inscripcién a alcalde local tuvo vinculo con la localidad, sin embargo, una
afirmacién en tal sentido caeria en el rigorismo y desconoceria que por mas de tres afios continuos el demandado trabajé en la Localidad de
Santa Fe.
Por otro lado, debe resaltarse que en el ordenamiento juridico y reglamentario que regulan el régimen de nombramiento de alcaldes locales del
Distrito Capital de Bogota, no existe disposicién que prevea que el tiempo empleado por los aspirantes a ocupar esa dignidad para conocer la
problematica social, econdmica etc., de una determinada localidad, no puede considerarse por las Juntas Administradoras Locales y por el
Alcalde Mayor para efectos de determinar el vinculo con ésta.
Entonces, al no existir norma que impida considerar el tiempo empleado por un ciudadano para presentar ante la Junta Administradora Local el
“Plan Estratégico”, base del trabajo que adelantard en la localidad en caso de un eventual nombramiento, es imposible afirmar que éste no
representa relacion directa con ésta y, por tanto, desconocer que tal labor no genera el vinculo exigido en el articulo 65 del Decreto N.° 1421 de
1993.
Las circunstancias anotadas llevan a concluir que el sefior Carlos Rodolfo Borja Herrera si reunia los requisitos para ser nombrado alcalde de la
Localidad de Santa Fe, razdn para revocar la sentencia de 7 de febrero de 2013 de la Seccidn Primera, Subseccién “B” del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar, negar las pretensiones de la demanda.
En mérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO.- REVOCAR la sentencia dictada el 7 de febrero de 2013 por la Seccidn Primera, Subseccién “B” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.
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SEGUNDO.- NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior Edward Alexander Bermudez Martinez, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
TERCERO.- En firme esta decisién, vuelva el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Presidente
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
ALBERTO YEPES BARREIRO
NOTAS DE PIE DE PAGINA
! Estudiada la sentencia la orden dada por el Juzgado Treinta y Cinco Civil del Circuito de Bogot4 al Alcalde Mayor de Bogota y al Presidente de la
Junta Administradora Local de Santa Fe fue: “(...) mantener en la terna hasta la eleccién de Alcalde/sa Local para la Localidad de Santa Fe, al
ciudadano CARLOS RODOLFO BORJA HERRERA, siempre y cuando reulna los requisitos para tal efecto. En el evento de no reunirlos, debe darsele
el mismo trato impartido a los sefiores (...), conforme a lo anotado en la parte motiva.”.
> “ARTICULO 65. EDILES. Para ser elegido edil o nombrado alcalde local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva Localidad por lo menos durante los dos afios anteriores a la fecha de
la eleccién o del nombramiento.”.
* “ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Cddigo y, ademas, cuando:
5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no relinan las calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen
incursas en causales de inhabilidad. (...)."
* “ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podréa solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.
Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien los
profirié. (...)"
> “ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. En la fecha y hora sefialadas para el efecto y con la direccién del Juez o Magistrado Ponente, se
recaudaran todas las pruebas oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcién durante los dias consecutivos
que sean necesarios, sin que la duracién de esta pueda exceder de quince (15) dias.
(...)
En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefalaré fecha y hora para la audiencia de alegaciones y juzgamiento, que debera
llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias, sin perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacién por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento de aquel concedido para presentar alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra el Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene.”. (Negrita fuera de texto)
® Debe aclararse que el articulo 65 del Decreto 1421 de 1993 no consagra la forma en que debe acreditarse el requisito de vinculo con una
determinada localidad del Distrito Capital, solo sefiala que tal vinculo debe ser por lo menos de dos afios anteriores a la fecha de la eleccién o
nombramiento.
" Folios 15 a 23 del Cuaderno Principal.
® Folios 24 a 33 del Cuaderno Principal.
° “DE LA INTEGRACION DE LA TERNA.- Proceso deliberatorio. Conforme a lo establecido en el articulo 84 del Decreto - Ley 1421 de 1993, el
proceso deliberatorio se llevara al interior de cada Junta Administradora Local, para lo cual tendrén plazo hasta el 12 de marzo de 2012.”
% Es preciso aclarar que en el articulo 71 del Decreto 1421 de 1993 se establece que las Juntas Administradoras Locales se reuniran por derecho
propio cuatro veces al afio asi: primero de marzo, primero de junio, primero de septiembre y primero de diciembre. Ahora bien, el articulo 84
idem prevé que las JAL elaboraran la terna a alcalde local dentro de los ocho dias iniciales del primer periodo de sesiones de la correspondiente
Junta.
' Las otras formas de vinculacién a una localidad son: profesional, industrial, comercial y laboral.
2 La Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2006, Exp. 2005-01631-01, C.P. Maria Nohemi Hernéndez Pinzén,
dispuso que la integracién de la terna de alcaldes locales mediante el sistema de cuociente electoral desconoce el articulo 6° de la Ley 581 de
2000 y, en esa medida, debia inaplicarse tal sistema para garantizar que en la conformacion de las ternas se incluyera al menos el nombre de
una mujer.
B “Articulo 49. Inscripcidn de aspirantes. Quienes aspiren al cargo y acrediten el cumplimiento de los requisitos y calidades exigidas para el
desempefio del cargo de Alcalde Local, de conformidad con el articulo 65 del Decreto-ley 1421 de 1993, deberén inscribirse en la Junta
Administradora Local respectiva.
La Junta Administradora Local verificard el cumplimiento de los requisitos y calidades asi como la inexistencia de inhabilidades.”
Y “Articulo 52. Proceso meritocratico. Los aspirantes inscritos que cumplan los requisitos legales para ocupar el cargo de Alcalde Local
participardn en un proceso, mediante el cual se evaluardn sus calidades personales y su capacidad en relacién con las funciones y
responsabilidades del empleo, observando los principios de igualdad, moralidad, eficacia, objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad.
El proceso serd adelantado por universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, previa suscripcién, de contratos o
convenios de conformidad con la ley.
Los resultados del proceso serdn publicados por la respectiva Junta Administradora Local en el Portal del Distrito Capital. Esta publicaciéon debera
fijarse en un lugar visible de la sede en la cual sesiona la Junta Administradora Local y ponerse a disposicién de la ciudadania.”.
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¥ “Articulo 79. Integracién de la terna Una vez efectuada la audiencia publica para la presentacién de los aspirantes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 84 del Decreto-ley 1421 de 1993, la Junta Administradora Local integrara la terna de aspirantes al cargo de alcalde local,
empleando el sistema del cuociente electoral, dentro de los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de la correspondiente Junta, o
siguientes a la celebracién de la audiencia, cuando la falta definitiva del Alcalde Local se presente con posterioridad.

La terna solamente podra ser integrada por aquellos aspirantes que hayan superado todas las etapas del proceso meritocratico. En el caso de
que la terna sea conformada por alguna persona que tenga una inhabilidad o no cumpla los requisitos sera devuelta por el Alcalde Mayor a la
respectiva Junta Administradora Local para que sea integrada de nuevo con los aspirantes que superaron las etapas del proceso que no tienen
inhabilidades y cumplen los requisitos.”.

% “Articulo 62. Causales de rechazo de la Inscripcién: Las inscripciones serén rechazadas cuando:

a. Falte alguno de los documentos establecidos para participar en el proceso meritocratico.

b. Una de las certificaciones de residencia, laborales, comerciales, industriales o profesionales no corresponda a la localidad, no tenga el tiempo
minimo exigido o no relna los requisitos exigidos para cada caso.

c. Se compruebe que el postulado esté incurso en alguna inhabilidad.

d. El postulado se inscriba en méas de una localidad.”

7 “Articulo 39. Inscripciones. En esta etapa los aspirantes a ocupar el cargo de Alcalde (sa) Local en las diferentes localidades procederén a
registrar ante la secretaria de la respectiva Junta Administradora Local su postulacién, previa acreditaciéon de los requisitos y documentacion
pertinentes.

Para este proceso las Juntas Administradoras Locales contaran con el apoyo de la Universidad o institucién de educacién superior que para el
efecto se contrate.

Lo anterior, en cumplimiento del inciso 22 del articulo 42. del Decreto Nacional 1350 de 2005 que dispone: "La Junta Administradora Local
verificard el cumplimiento de los requisitos y calidades asi como la inexistencia de inhabilidades".

PARAGRAFO: Para el desarrollo de las etapas descritas en los articulos segundo y tercero, las Juntas Administradoras Locales podran contar con
el apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno.”

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 16:52:26
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