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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
CONSEJERA PONENTE: DOCTORA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
BOGOTA D.C., OCHO (8) DE MAYO DE DOS MIL OCHO (2008).-
REF: EXPEDIENTE NO. 500012331000200100551 01
NUMERO INTERNO: 2520-2005
AUTORIDADES DEPARTAMENTALES
ACTOR: OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA
Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la sentencia de 14 de septiembre de 2004, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta, que negd las stplicas de la demanda formulada por OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA contra el DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE.
LA DEMANDA
OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA, mediante apoderado interpuso accién de nulidad y restablecimiento del derecho encaminada a obtener
la nulidad de la Resolucién No. 1456 del 16 de agosto de 2001 por medio de la cual el Secretario Departamental de Salud del Guaviare declaré la
vacancia por abandono del cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla que venia desempefiando el demandante.
Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité ser reintegrado al cargo que ocupaba al
momento de su retiro o0 a otro de igual o mejor categoria; condenar a la demandada a pagarle los salarios y prestaciones sociales legales y
demas adehalas dejadas de percibir desde la fecha del retiro hasta la materializacién del reintegro; ordenar el reconocimiento y pago del ajuste
del valor de conformidad con las tablas del I.P.C. certificado por el DANE, sobre cada obligacion mensual vencida, mas los intereses moratorios
equivalentes al doble del interés bancario corriente; que se condene a la demandada al pago de las costas procesales y agencias en derecho.
Las anteriores pretensiones fueron sustentadas en los siguientes hechos:

El demandante estaba vinculado como servidor publico de la Salud en el Departamento del Guaviare, Secretaria de Salud Departamental.

De acuerdo con el acta de posesidn, inicié labores el 1 de julio de 1996. Permanecié vinculado hasta la fecha en que la entidad decidi6 retirarlo
del servicio por supuesto abandono del cargo.

Por medio de la Resolucién No. 1203 del 18 de julio de 2001 el Secretario de Salud Departamental decidié trasladar del lugar de trabajo al
demandante a una zona de “dificil acceso y de violencia”, segun la demanda, afectando sus derechos constitucionales.

Contra el acto de traslado el afectado interpuso dentro del término legal, recurso de reposicién, exponiendo las razones que le impedian aceptar
un “traslado inconsulto”.

Sin que se decidiera el recurso interpuesto contra el acto de traslado, es decir, sin estar ejecutoriada la decisién, la parte demandada decidié
declarar la vacancia del cargo ocupado por el demandante.

De acuerdo con las certificaciones anexas el demandante “jamas” abandond el cargo y siguié laborando como era su deber, esperando que se
resolviera el recurso interpuesto contra la decisién de traslado, hasta que fue notificado de la declaratoria de vacancia del cargo que ocupaba.
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El actor estaba nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa, y hasta la fecha del retiro del servicio no se habia convocado
concurso alguno para llenar la vacante en forma definitiva, por lo tanto tenia derecho a permanecer en el empleo hasta que previo el concurso
en el que participara se descartara por esa via su continuidad en el servicio publico.

El demandante estaba afiliado al Sindicato ANTHO-SECCIONAL GUAVIARE, y por lo tanto, era beneficiario de los acuerdos suscritos entre el
Sindicato y la Administracién. Alimomento del retiro del servicio devengaba un salario mensual de $755.568.00

LAS NORMAS VIOLADAS
Constitucién Politica, predmbulo y los articulos 1, 4, 13, 25, 53 y 125.
Cédigo Contencioso Administrativo, numeral 2 del articulo 62 y 64.
Ley 443 de 1998, articulo 2.
Decreto 1330 de 1998.
LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo del Meta en sentencia de 14 de septiembre de 2004, negé las pretensiones de la demanda con los siguientes
argumentos (Fls. 96 a 110):

La Administracién obré de manera correcta en razén a las facultades que posefa para hacer traslados de cardcter horizontal a sus subalternos,
como evidentemente lo hizo con quien ahora concurre como parte actora.

En eventos como el presente, la decision administrativa debe ser acatada en forma inmediata, es decir, que el servidor publico debe proceder
conforme lo ha ordenado la Administracién, y si estima que se le han violado derechos de carécter subjetivo, una vez cumplida de manera real y
concreta la decisién, trasladdndose al nuevo cargo, puede concurrir ante la Jurisdiccion Especializada para impugnar el citado acto
administrativo, pero nunca negarse a cumplir el mandato de manera arbitraria e inconsulta, ya que como en el presente caso, puede operar el
abandono del cargo y asi declararlo la misma Administracion, que fue precisamente lo que ocurrié.
Para el caso concreto el demandante debia trasladarse al puesto de Salud de “La Unilla” y una vez cumplido este hecho, proceder a impugnar la
decision del Secretario Departamental de Salud, pero como quiera que entrd en franca rebeldia al omitir el mandato legal, no puede pretender
ahora la nulidad del acto a través del cual se le desvinculé como servidor publico.

EL RECURSO
La parte demandante impugné la decisién anterior con los siguientes argumentos (Fls. 111 a 115):
A juicio del recurrente el fallo apelado constituye una flagrante y ostensible via de hecho porque:
- Olvida el fallador de instancia, como era su deber, hacer un control formal y material del acto acusado.
- Consagra un error de hecho en el analisis probatorio.

- Desconoce cudndo quedan en firme los actos administrativos, y

- AUn permanece en el atraso juridico al no considerar que la figura del abandono del cargo es una falta disciplinaria que debe declararse previa
la adopcién del debido proceso disciplinario, dejando de ser una causal auténoma de retiro del servicio.

Argumenta que la sentencia de primera instancia no hace control de legalidad del acto acusado; desconoce la violacién al debido proceso
disciplinario y el derecho de defensa.

La figura del abandono del cargo es considerada al tenor del articulo 25 de la Ley 200 de 1995 como una falta disciplinaria, y en ese sentido,
debié el Tribunal analizar primero si la Administracion para la expedicién del acto acusado, garantizé el derecho constitucional fundamental al
debido proceso.

El A quo no analiz6 que el retiro procedié antes de haberse decidido el recurso interpuesto contra el acto de traslado, razén por la cual no podia
concluir que el acto estaba en firme.

El fallo no hace un debido analisis juridico probatorio y desconoce la firmeza de los actos administrativos. El retiro del servicio procedié cuando
el acto no estaba en firme por estar pendiente la decisién de un recurso contra él, razén por la cual el actor no estaba en la obligacién de
cumplirlo.

El Tribunal por desconocer la figura de la firmeza de los actos administrativos, creyé erréneamente que bastaba la notificacién de traslado para
que el actor estuviera obligado a cumplirlo, desconociendo los efectos de la interposicién del recurso de reposicién, que sélo se decidié hasta el
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6 de septiembre de 2001 y notificado por edicto desfijado el 3 de octubre siguiente.

A la fecha de expedicién del acto no estaba configurado el supuesto abandono del cargo, pues la orden de traslado no estaba en firme por estar
controvertida en el recurso interpuesto, el cual fue decidido con posterioridad al retiro.

La Sala al no observar causal de nulidad que invalide lo actuado procede a decidir previas las siguientes,
CONSIDERACIONES
EL PROBLEMA JURIDICO POR RESOLVER

Se trata de establecer en el presente caso si la Administracion podia declarar la vacancia del cargo para el cual habia sido trasladado el actor,
antes de haber sido decidido el recurso de reposicién interpuesto contra el acto administrativo que habia dispuesto el traslado.

DE LA VINCULACION LABORAL DEL DEMANDANTE

Mediante la Resolucién No. 2051 del 24 de junio de 1996 el Secretario de Salud del Departamento del Guaviare nombrd provisionalmente por un
término de cuatro (4) meses al sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA, en el cargo de Auxiliar de Enfermeria, cédigo 5200, a partir del 1
de julio de 1996 (FI. 10). Tomd posesién el 1 de julio del mismo afio (FI. 11).

De acuerdo con la certificacién expedida por la Jefe de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud del Guaviare, el demandante labor6 al
servicio de esa entidad desde el 1 de julio de 1996 al 16 de agosto de 2001 como Auxiliar de Enfermeria del Municipio El Retorno, devengando
una asignacién mensual para la vigencia de 2001 de $755.568.00 (FI. 15).

DEL TRASLADO

Por medio de la Resolucion No. 1203 del 19 de julio de 2001 el Secretario Departamental del Guaviare dispuso el traslado del sefior Oscar
Rodriguez Lamprea, Auxiliar de Enfermeria del Centro de Salud del Retorno como Auxiliar de Enfermeria al Puesto de Salud de La Unilla, a partir
del 25 de julio de 2001(Fl. 12). Este acto segin manifestacién del demandante, lo conocié el 27 de julio de 2001, fecha en la que interpuso
recurso de reposicién contra dicha decisién administrativa (Fls. 13 y 14).

El 6 de septiembre de 2001 el Secretario Departamental de Salud rechazé de plano el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No.
1203 del 19 de julio de 2001.

En el acto se expreso:

“El traslado del sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ se produce por necesidad del servicio a la Inspeccidn la Unilla para que desempefie su cargo
de Auxiliar de Enfermeria.

El traslado puede llevarse a cabo siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ, las
consideraciones subjetivas no pueden prevalecer sobre las razones del buen servicio. Es natural que una persona que ha tenido su domicilio en
el Municipio del Retorno y tenga constituido su nucleo familiar, goce de ciertas estabilidades, pero ninguno de estos factores puede impedir que
la Secretaria de Salud, por razones del buen servicio ubique a sus empleados en los lugares donde los necesite.

El articulo 30 del Decreto 1950 de 1973 es claro, prohibe los traslados que implique condiciones menos favorables para el Empleado,
refiriéndose a condiciones objetivas que tiene (sic) que ver con la categoria, la remuneracién y otros factores similares, es légico que todo
traslado implica incomodidad y problemas de instalacién y adaptacién al nuevo lugar.”. (Fls. 61 a 64).

DE LA DECLARATORIA DE VACANCIA

Por medio del oficio de 6 de agosto de 2001 dirigido al Secretario Departamental de Salud de San José del Guaviare, el Médico Director del
Centro de Salud Retorno, le informé que a la fecha el Auxiliar de Enfermerfa OSCAR RODRIGUEZ no se habfa presentado al Puesto de Salud de El
Unilla, para el cual se trasladd de acuerdo con la Resolucién No.1203 del 19 de julio de 2001 (Fl. 52).

El Secretario de Salud Departamental del Guaviare envié al demandante el oficio 7-321 del 10 de agosto de 2001 por medio del cual le solicitaba
su traslado al Puesto de Salud de la Unilla. En el oficio expresamente se consigné:

El Presidente y Tesorero de la Junta de Acciéon Comunal de la Inspeccién de El Unilla del Municipio de El Retorno, Guaviare, en oficio del 14 de
agosto de 2001 informaron al Secretario de Salud Departamental que desde el 25 de julio a la fecha el Puesto de Salud de la localidad se
encontraba sin Auxiliar de Enfermeria (Fl. 50).

Por medio de oficio calendado el 14 de agosto de 2001 el Médico Director del Centro de Salud El Retorno informd al Secretario de Salud
Departamental que el traslado del sefior Oscar Rodriguez, Auxiliar de Enfermeria del Centro de Salud del Retorno hacia el Puesto de Salud de El
Unilla ordenado desde el 24 de julio del mismo afio, no se ha hecho efectivo, puesto que el auxiliar en mencién no se ha presentado en el Puesto
de Salud de “El Unilla” (FIl. 49).
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Mediante la Resolucién No. 1456 del 16 de agosto de 2001 -Acto Acusado- el Secretario Departamental de Salud del Guaviare declaré vacante el
cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud del Unilla que venfa desempefiando el sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA, por
haber ocurrido el abandono del cargo.

En la parte motiva expresé:

“Que el ciudadano OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA... venia laborando en esta entidad como Auxiliar de Enfermeria del Centro de Salud
de El Retorno Guaviare.

Que mediante Resolucién No. 1203 del 19 de julio del 2001 fue trasladado el sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA para desempefiar el
cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud del Unilla Guaviare.

Que segUn oficios enviados al sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA, por el director del Centro de Salud del Retorno de fecha 6 de agosto
y el Secretario de Salud del 10 de agosto de 2001, para que asumiera las funciones de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud del Unilla hizo
€aso omiso y no se presento a laborar en el mencionado lugar.

Que segln oficios de fecha 14 de agosto de 2001 enviados por el director del Centro de Salud El Retorno y los miembros de la Junta de Accién
Comunal del Unilla hasta la fecha el Puesto de Salud del Unilla se encuentra sin Auxiliar de Enfermeria.

Que de conformidad con el Decreto 1950/73 Art. 105 y 126 los hechos mencionado en los anteriores considerandos son pruebas suficientes para
declarar la vacancia del empleo por abandono del cargo.”. (Fls. 17 y 18).

A folios 19 y siguientes obran sendas constancias expedidas por el Médico Cirujano de turno del Centro de Salud Retorno sobre el cumplimiento
de los turnos del demandante durante los dias 28, 29, 30 de julio, y 1 a 3 de agosto, 7, 10, 11, 13, 14 y 16 de agosto de 2001.

ANALISIS DE LA SALA
EL ABANDONO DEL CARGO COMO CAUSAL AUTONOMA DE RETIRO DEL SERVICIO

La jurisprudencia del Consejo de Estado venia sosteniendo que la vacancia del cargo por abandono era una de las formas auténomas
establecidas en la ley para la cesacién de funciones o retiro del servicio publico, sin que para ello fuera necesario el adelantamiento de proceso
disciplinario alguno.

Con posterioridad, la Seccién Segunda, Subseccién A, sostuvo' que a partir de la expedicién del Cédigo Unico Disciplinario (Ley 200 de 28 julio
de 1995) “el abandono injustificado del cargo o del servicio” era considerado claramente por el legislador como una falta disciplinaria gravisima.
Significaba, entonces, que las autoridades estarian en la obligacién de adelantar un proceso disciplinario con el fin de garantizar el debido
proceso y el derecho de audiencia y defensa, conforme a las leyes sustantivas y procesales preexistentes a la falta cometida, en los términos
establecidos en los articulos 29 de la Constitucion Politica y 1 y siguientes de la Ley 200 de 1995.

La Sala Plena de la Seccién Segunda, con el fin de unificar la jurisprudencia, en sentencia de 22 de septiembre de 2005’ recogié el anterior
planteamiento jurisprudencial sobre la materia y precisé:

“...si bien se trata de una misma circunstancia: el abandono injustificado del servicio, comporta efectos auténomos distintos cuando se trata de
regular la funcién publica que cuando se trata de disciplinar a los funcionarios. En esa medida mal puede la causal de abandono del cargo sélo
aplicarse previo un proceso disciplinario, pues frente a la administracién publica es menester que el nominador cuente con esa herramienta para
designar un funcionario en reemplazo del que abandoné sus tareas, para asi lograr la continuidad de la prestacién del servicio publico, fin que no
es otro al que apunta esta figura en la funcién publica.

El abandono del cargo, debidamente comprobado, es una de las formas de la cesacién de funciones o retiro del servicio, que puede ser objeto de
sancién, si se dan los supuestos para que se produzca la falta gravisima a que aluden las normas disciplinarias, tanto la ley 200 de 1995, como
la Ley 734 del 5 de febrero de 2002, precepto este Ultimo que igualmente la consagra como falta gravisima.

Como se lee en todas las precitadas normas tanto para los funcionarios de libre nombramiento como para los de carrera, la declaratoria de
vacancia por abandono del cargo no sefiala condicionamiento alguno de culpabilidad, pues sdlo basta que este ocurra, en los términos del
articulo 126 del decreto 1950 de 1973, para que la administracién pueda proveer el servicio, designando a la persona que va a ocupar el lugar
del funcionario que sin mediar causa hace dejacién de su empleo. Es una previsién que sin duda favorece a la administracion no al administrado
y que tiene su explicacién en el fin de interés general que anima el servicio publico, el cual no puede suspenderse por el abandono que haga un
funcionario de sus deberes, en los términos del articulo 126 del decreto 1950 de 1973. Recapitulando tenemos que la vacancia del cargo por
abandono es una de las formas establecidas en la ley para la cesaciéon de funciones o retiro del servicio publico. Se presenta -conforme lo sefiala
el articulo 126 del Decreto 1950 de 1973- en cuatro casos, el segundo de los cuales ocurre cuando un empleado sin justa causa: "Deja de
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concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos”.

Esta declaratoria de vacancia de un cargo no exige el adelantamiento de proceso disciplinario; basta que se compruebe tal circunstancia para
proceder en la forma ordenada por la ley. Es decir, que ésta opera por ministerio de la ley y el pronunciamiento de la administracién al respecto
es meramente declarativo. Pero adicionalmente a la comprobacién fisica de que el empleado ha dejado de concurrir por tres (3) dias
consecutivos al trabajo, la ley exige que no se haya acreditado justa causa para tal ausencia, obviamente estimada en términos razonables por
la entidad en la que presta sus servicios. Si la justa causa se comprueba con posterioridad, el acto debe revocarse”.

Bajo estos lineamientos se tiene que, el abandono del cargo comporta efectos auténomos distintos en materia de funcién publica, que no
derivan de la aplicacién de un procedimiento disciplinario previo, en cuanto que el retiro definitivo del servicio puede producirse por la
declaratoria de vacancia por abandono del cargo; esta figura constituye una herramienta de la cual puede disponer la Administracién, para a su
vez, designar el reemplazo del funcionario que de manera injustificada ha hecho dejacién del cargo y asi evitar traumatismos en la prestacion
del servicio.

Para que la Administracion llegue a la conclusién de que el abandono del cargo se configura y profiera la correspondiente declaratoria de
vacancia del cargo no se requiere adelantar un proceso disciplinario. Basta, entonces, que se verifique el hecho del abandono para que se
declare la vacante pues tal declaratoria es la consecuencia obligada del abandono del cargo.

EL CASO CONCRETO

En el presente caso, con fundamento en los articulos 105° y 126 del Decreto 1950 de 1973, la Administracién declaré vacante el cargo de
Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla al cual habia sido trasladado el actor mediante la Resoluciéon No. 1203 del 19 de julio de
2001.

De acuerdo con lo previsto en los articulos 126 y 127 del Decreto 1950 de 1973, en los eventos en que se presente la ausencia de un servidor al
trabajo durante tres dias consecutivos, el nominador debera adelantar un procedimiento breve y sumario en orden a comprobar la ocurrencia de
la omision y proceder a declarar la vacancia del empleo, sin perjuicio de que el empleado pueda allegar oportunamente las pruebas que
justifiquen su ausencia.

De la actuacién administrativa resefiada se desprende que:

La Secretaria de Salud del Departamento del Guaviare sin haber resuelto el recurso interpuesto declaré mediante la Resolucién No. 1456 de 16
de agosto de 2001, vacante el cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla, al considerar que el actor incurrié en abandono
del cargo (Fls. 17-18).

El acto administrativo mediante el cual se dispuso el traslado del sefior Oscar Rodriguez Lamprea, Auxiliar de Enfermeria del Centro de Salud del
Retorno, al cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla, a partir del 25 de julio de 2001, no habia cobrado firmeza al tenor de
lo dispuesto en el numeral 22 del articulo 62 del C.C.A., en cuanto la demandada no habia resuelto el recurso de reposicién interpuesto, y de
esta forma, de acuerdo con el articulo 64 ibidem, no podia, hasta tanto quedara en firme y concluyera el procedimiento administrativo, proceder
a ejecutar los actos necesarios para su cumplimiento. Tampoco se habia configurado el silencio administrativo negativo de que trata el articulo
60 ibidem.

La ejecutoriedad del acto comporta que, bajo el supuesto de haber sido expedido con plena observancia de los procedimientos legales, la
decisién produzca determinados efectos juridicos, y en consecuencia, sea obligatorio para el administrado y para la Administracién, pudiendo ser
ejecutado directamente sin necesidad de la intervencién de otra autoridad del Estado.

Para Marienhoff: “La ejecutoriedad del acto administrativo significa que, por principio, la Administracién misma y con sus propios medios lo hace

efectivo, poniéndolo en practica.”.

En el caso concreto, la Resolucién No. 1203 de 19 de julio de 2001, mediante la cual se dispuso el traslado del demandante como Auxiliar de
Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla, no estaba en firme y por tanto la demandada no podia exigir su cumplimiento hasta tanto fuera
resuelto el recurso de reposicidn interpuesto por el actor.

Sin embargo, segln se lee en el texto del acto demandado, la administracién con posterioridad a la fecha de interposicién del recurso y sin que
éste hubiera sido resuelto, procedié a ejecutar el acto de traslado, y para el efecto, envio al demandante, a través del Director del Centro de
Salud del Retorno y el Secretario de Salud, los oficios de fechas 6 y 10 de agosto, respectivamente, para que asumiera las funciones de Auxiliar
de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla, a lo cual, se dice “hizo caso omiso y no se presenté a laborar en el mencionado lugar” (Fl. 17).

La falta de firmeza en la decisién de traslado justificaba la ausencia del demandante en el Puesto de Salud de La Unilla, en tanto que la
obligatoriedad del acto estaba condicionada a la firmeza del mismo.

En este orden de ideas, ante la existencia de una justa causa no se configura el abandono del cargo, circunstancia que invalida el acto
administrativo demandado por estar afectado de falsa motivacién, causal de ilegalidad que hace imperioso decretar su nulidad y ordenar el
reintegro del actor.
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Por esta razén es procedente REVOCAR la sentencia de primera instancia para acceder a las pretensiones de la demanda.
DE LA ORDEN DE REINTEGRO

El demandante fue nombrado en provisionalidad para ocupar el cargo de Auxiliar de Enfermeria, cédigo No. 5200 en la Planta de Personal de la
Secretaria de Salud del Departamento del Guaviare (Fls. 10y 11). Y, de acuerdo con la certificacién visible a folio 15 del expediente, laboré en la
Secretaria de Salud del Departamento del Guaviare desde el 1 de julio de 1996 hasta el 16 de agosto de 2001 como Auxiliar de Enfermeria del
municipio El Retorno.

La pretensién de reintegro resulta pertinente y por ende, se dispondra en la parte resolutiva de la sentencia. No obstante, la orden procederd en
el mismo cargo Unicamente si no ha sido ocupado mediante nombramiento en propiedad, evento este Ultimo en el cual procedera el reintegro
en la misma modalidad de nombramiento en otro cargo de igual o superior categoria al que ocupaba el demandante en provisionalidad.

DE LOS DESCUENTOS

Acogiendo el criterio jurisprudencial adoptado por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 29 de enero de 2008°, no se
ordena el descuento de los percibido por el actor por concepto de salarios recibidos de otras entidades publicas.

El criterio expresado por la Sala es el siguiente:

“

Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con el consecuente pago de los salarios y prestaciones dejados de recibir desde la fecha del
retiro hasta la del reintegro efectivo las cosas vuelven a su estado anterior, como si durante el tiempo en que estuvo cesante hubiera estado
efectivamente prestando el servicio y devengando el salario correspondiente.

Si durante ese lapso el servidor publico desempefié otro cargo y recibié el salario a él asignado este valor no debe descontarsele porque su
causa es diferente, la efectiva prestacion del servicio como empleado publico.

Adoptar como politica el descuento de los salarios percibidos por el servidor publico en otro cargo publico equivaldria a obligarlo a permanecer
sin empleo si quiere obtener la reparacién o a considerar que esta no corre a cargo de la administracion sino del propio interesado, o a devolver
el valor del salario percibido como consecuencia del trabajo por él realizado, cuando uno de los elementos basicos de la relacién laboral es la
remuneracion.

Como el pago impuesto en la condena no tiene por causa la prestacidn del servicio sino el dafio causado por el retiro ilegal no tiene la
connotacidn de asignacién basica laboral dirigida a remunerar el servicio prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en la prohibicién
establecida por el articulo 128 de la Carta Politica”.

CONDENA EN COSTAS

No se condena en costas a la entidad accionada puesto que, conforme a lo previsto por el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo, en
su conducta procesal no se observa temeridad o mala fe.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia apelada de catorce (14) de septiembre de dos mil cuatro (2004) proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, que
negd las pretensiones de la demanda incoada por OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA contra el Departamento del Guaviare, Secretaria
Departamental de Salud.

En su lugar dispone:

19, Decldrase la nulidad de la Resolucién No. 1456 de 16 de agosto de 2001, expedida por el Secretario Departamental de Salud del Guaviare,
por medio de la cual se declara vacante el cargo de Auxiliar de Enfermeria del Puesto de Salud de la Unilla al cual fue trasladado el sefior OSCAR
ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA, por haber incurrido en abandono del cargo.

292, Como consecuencia de la anterior nulidad y a manera de restablecimiento del derecho, el Departamento del Guaviare reintegrara en
provisionalidad al sefior OSCAR ANTONIO RODRIGUEZ LAMPREA al cargo de Auxiliar de Enfermeria o a otro empleo con funciones afines y
remuneracion igual o superior a aquél en la respectiva planta de personal, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

39, El Departamento del Guaviare reconocera y pagara los sueldos y prestaciones dejados de devengar desde cuando fue retirado del servicio y
hasta cuando se produzca su reintegro efectivo, entendiéndose que no hay solucién de continuidad.
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49, Sobre las sumas que resulten a favor del actor, el Departamento del Guaviare debera reconocer, liquidar y pagar la indexacioén a que se
refiere el articulo 178 del C.C.A., aplicando la siguiente férmula:

R = Rh x Indice Final

indice Inicial

En la que el valor presente “R”, se determina multiplicando el valor histérico “Rh”, que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto
de salarios y prestaciones sociales desde la fecha de su desvinculacién hasta la ejecutoria de la presente sentencia, con inclusién de los
reajustes legales correspondientes a dicho periodo, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha en que el demandante fue desvinculado).

La férmula se aplicard mes por mes desde cuando se debid realizar el pago.

59, El Departamento del Guaviare dard cumplimiento a esta sentencia dentro del término previsto en el articulo 176 del C.C.A. y observard lo
dispuesto en el articulo 177 y 178 ibidem.

62. No hay lugar a condena en costas.
COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN.
LA ANTERIOR PROVIDENCIA LA ESTUDIO Y APROBO LA SALA EN SESION CELEBRADA EN LA FECHA.

JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

GERARDO ARENAS MONSALVE
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