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CONSEJO DE ESTADO
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
Bogotd, D. C., doce (12) de octubre de dos mil diez (2010)
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00208-00(PI)
Solicitante: IVAN RAFAEL ACOSTA GUILLEN
Demandado: ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo decide la solicitud de pérdida de investidura formulada por Ivdn Rafael Acosta Guillén contra el
Representante a la Cdmara por el Departamento del Valle del Cauca, Roy Leonardo Barreras Montealegre.

1. ANTECEDENTES
1.1 La demanda
El demandante solicita se decrete la pérdida de la investidura de Congresista del Representante a la Camara por el Departamento del Valle del
Cauca para el periodo 2006 - 2010, Roy Leonardo Barreras Montealegre, por violar el régimen de inhabilidades (articulo 183 [1] Constitucién
Politica), por cuanto dispuso de la curul que se le asigné sin el consentimiento del partido que lo avald para las elecciones e incurrié en doble
militancia.
Los hechos fundamento de la solicitud, en sintesis, son los siguientes (folios 1 a 3 del cuaderno principal):

1.1.1. Posesion del demandado

En las elecciones del 12 de marzo de 2006, Roy Leonardo Barreras Montealegre fue elegido Representante a la Camara por la circunscripcion del
Valle del Cauca para el periodo 2006 - 2010. Tomé posesién el 20 de julio de 2006.

1.1.2. Inhabilidad del demandado para ser congresista

El Comité de Etica del Partido Cambio Radical, mediante Resolucién S/N del 1 de abril de 2009, expulsé al demandado por actuar en contravia de
las posiciones de bancada.

El 28 de abril de 2009, Roy Leonardo Barreras Montealegre ingresé al Partido de la U, en el que se desempefié como coordinador de integracién.
Mediante el Acto Legislativo 01 del 14 de julio de 2009 se autorizé a los miembros de cuerpos colegiados de eleccién popular para que, dentro
de los dos meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de dicho Acto y por una sola vez, pudieran inscribirse en un partido distinto al que
inicialmente los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

De conformidad con el inciso 2 del articulo 107 de la Constitucién Politica, los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009 y la Ley 974 de 2005,
la curul del demandado pertenecia al Partido Cambio Radical y, consecuencialmente, no podia actuar en otro partido sin incurrir en doble

militancia.

Mientras Roy Leonardo Barreras Montealegre actuara como congresista, se entiende que lo haria como miembro de la bancada del Partido
Cambio Radical, pues no podia disponer de la curul que le fue asignada.

1.1.3. La causal de pérdida de investidura

Para el actor, como el demandado fue expulsado del partido que lo avald, no podia ejercer como congresista, toda vez que la curul pertenecia al
partido hasta la finalizacién del correspondiente periodo.
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Las actuaciones de Roy Leonardo Barreras Montealegre como congresista deben entenderse como adelantadas en calidad de miembro de
Cambio Radical, por lo tanto, la inscripcién en el Partido de la U, sin autorizacién constitucional, fue contraria a la decisién de expulsién y a la
prohibicién constitucional de pertenecer simultdneamente a dos partidos 0 movimientos politicos.

1.2. Oposicion
El apoderado del demandado, al contestar la demanda, expreso:

La doble militancia no es causal de pérdida de investidura, pues si bien el inciso segundo del articulo 107 de la Constitucién Politica prohibid a
los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico, no se previé una sancién en caso de incurrir en dicha
conducta y por via de interpretacién no se le puede asignar una.

En la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado se ha expuesto que las causales de pérdida de investidura estan
expresamente sefialadas en los articulos 110 y 183 de la Constitucion Politica, es decir, sélo en esos casos es procedente la pérdida de
investidura.

El demandado no renuncié al Partido Cambio Radical, por el contrario, fue expulsado en uso de las atribuciones otorgadas por los articulos 107
de la Constitucion Politica y el articulo 1 de la Ley 130 de 1994, que permiten a los partidos y movimientos politicos darse sus propios estatutos
y regimenes disciplinarios internos.

La medida de expulsién adoptada por el Comité de Etica del Partido Cambio Radical no sélo conllevé la salida de Roy Leonardo Barreras
Montealegre de tal colectividad, sino que también supuso que su condicién de afiliado o militante desapareciera y que, en ejercicio de la
atribucién prevista en el articulo 40 [7] de la Constitucién Politica, pudiera afiliarse a otro partido o movimiento politico.

No estd acreditado que el demandado estuviera simultdneamente registrado como miembro de dos partidos o movimientos politicos. La
expulsion de Cambio Radical tuvo lugar el 1 de abril de 2009 y sélo el 21 de julio del mismo afio fue aceptado como militante del Partido de
Unidad Nacional.

La argumentacion presentada por el solicitante no es consistente con la causal de pérdida de investidura prevista en el numeral 1 del articulo
183 de la Constitucién Politica, pues dicha norma en ninglin momento se refiere a la doble militancia como causal para la pérdida de investidura
de congresista.

Con la expulsiéon del demandado, Cambio Radical desconocié los procesos de democratizacidén y discusién al interior de los movimientos
politicos.

En cuanto a la afirmacién del solicitante relacionada con la incapacidad de Roy Leonardo Barreras Montealegre para ostentar la curul luego de la
expulsién de Cambio Radical, se sefiald que ni legal ni constitucionalmente esté previsto que dicha expulsiéon comporte la pérdida de capacidad
politica para ser titular de una curul.

1.3. Audiencia publica

La Audiencia se celebrd el 31 de agosto de 2010 y en ella intervinieron el Agente del Ministerio Publico, el demandado y su apoderado.

1.3.1. El demandado manifestd que si bien entiende que la doble militancia no es causal de pérdida de investidura es necesario aclarar que ésta
nunca se presentd, dado que su afiliacion al Partido de Unidad Nacional fue posterior a la expulsién de Cambio Radical.

Indicé que la decisién de expulsién obedecié a una controversia ideoldgica frente al referendo reeleccionista, pues las directivas de Cambio
Radical buscaban hundir dicha iniciativa, lo que iba en contravia de la ideologia del partido y de la posicién asumida publicamente por la
colectividad.

Afirmé que tuvo conocimiento del acto de expulsién a través de los medios de comunicacién y no mediante la debida notificacién, lo que
desconocié su derecho fundamental al debido proceso.

El apoderado del demandado reiteré los argumentos presentados en la contestacién de la solicitud de pérdida de investidura y agregé lo
siguiente:

El Representante demandado ingresé al Partido de Unidad Nacional el 21 de julio de 2009, cuando se encontraba vigente el pardgrafo transitorio
del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2009 y habia cesado su vinculo con el Partido Cambio Radical, dada la expulsién de dicha colectividad.

Entre el 3 de abril y el 21 de julio de 2009, Roy Leonardo Barreras Montealegre no pertenecié a ningin partido o movimiento politico, motivo por
el que no puede endilgarsele la comisién de doble militancia.

No es cierto que el Acto Legislativo 01 de 2009 reglamentara en forma absoluta sobre la disposicién de la curul, pues sélo permitié ingresar a
otra colectividad por una sola vez sin incurrir en doble militancia.

1.3.2. El Procurador Séptimo Delegado ante esta Corporacién pidié que se desestimaran las pretensiones del solicitante con fundamento en los
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siguientes argumentos:

El solicitante no cumplié con la obligacién prevista en el literal ¢) del articulo 4 de la Ley 144 de 1994, dado que pese a fundamentar la solicitud
de pérdida de investidura en la causal prevista en el articulo 183 [1] de la Constitucién Politica, no especificé la inhabilidad o incompatibilidad en
la cual incurrié Roy Leonardo Barreras Montealegre.

La expulsion del Congresista demandado origind la pérdida de su condicién de miembro de Cambio Radical e hizo imposible la doble militancia.
Ademas, dicha expulsion sélo tuvo efectos frente al partido o movimiento politico del cual fue excluido y, por lo tanto, dejé incélumes los
derechos politicos y la posibilidad de formar parte de otra agrupacién politica. Nada impide que el expulsado solicite formar parte de un partido
0 movimiento diferente.

Las inhabilidades son excepciones que restringen el ejercicio de derechos y como tales son de interpretacion restrictiva; asimismo, el régimen
de pérdida de investidura es taxativo y de creacién constitucional exclusiva. Por consiguiente, no es dable que por via de interpretacién se
generen nuevas causales de inhabilidad o de pérdida de investidura, tal como lo pretende el actor, quien adecué una interpretacién de los
hechos a una causal de inhabilidad y por esta via, a un motivo para la pérdida de investidura.

La Constitucién Politica no previé sanciones para la inobservancia de la prohibiciéon de doble militancia, sin embargo, los partidos o movimiento
politicos pueden sancionar dicha conducta, pero con consecuencias sélo respecto de dichas colectividades no frente al ejercicio de derechos
politicos.

El Consejo de Estado en un fallo del 11 de marzo de 2004 sefialé que la prohibicién de doble militancia introducida por el Acto Legislativo 01 de
2003 no fue erigida como causal de pérdida de investidura, por lo que dicho cargo carece de relevancia en este caso.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

La Sala es competente para decidir la solicitud de pérdida de investidura de congresistas, conforme con lo dispuesto en los articulos 184 y 237
[5] de la Constitucion Politica, 1 de la Ley 144 de 1994 y 37 [7] de la Ley 270 de 1996.

2.2. La Condicién de Congresista
La condicién de Congresista del demandado se encuentra acreditada, as:

La Registraduria Nacional del Estado Civil certificé que, en las elecciones de 12 de marzo de 2006, Roy Leonardo Barreras Montealegre fue
elegido Representante a la Camara por el Departamento del Valle del Cauca, a nombre del Partido Cambio Radical, para el periodo 2006 - 2010
(folio 11 del cuaderno principal).

2.3. Excepcién Propuesta por el Ministerio Publico

El Ministerio Publico alegdé como excepcion que en la demanda no se explicé la causal para la pérdida de la investidura, segun lo exige el articulo
4 [c] de la Ley 144 de 1994, dado que se formuld en forma vaga y genéricamente, sin precisar en cual de los supuestos de inhabilidad incurri6 el
demandado.

La anterior excepcion se desestima porque en la solicitud se invocd como causal la violacién del régimen de inhabilidades de que trata el articulo
183 [1] de la Constitucién Politica y se explicé que la inhabilidad estriba en que el demandado incurrié en doble militancia, circunstancia que
para el actor, es adicional a las previstas en el articulo 179 Constitucional.

Como la solicitud redne los requisitos legales’, procede el estudio de fondo del asunto, para dilucidar si el mencionado hecho es causal de
inhabilidad para ejercer el cargo de congresista y, en caso de que lo sea, si el demandado violé el régimen de inhabilidades que da lugar a que
pierda su investidura.

2.4. La Pérdida de Investidura

La Constitucién Politica consagrd la acciéon de pérdida de investidura con el fin de rescatar el prestigio y la respetabilidad del Congreso y
garantizar el ejercicio transparente, efectivo y probo de la actividad legislativa, por quienes representan la voluntad popular.

Se trata de una accién constitucional auténoma que consagra un régimen estricto para los congresistas, dada la necesidad de salvaguardar la
institucion y hacer realidad los postulados de la Carta Politica.

La Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad de la Ley 144 de 1994, dijo:

"Entre los objetivos buscados por esta normativa se halla el de garantizar a los gobernados que las personas a quienes se ha distinguido con tan

alta dignidad no abusardn de su poder, aprovechdndolo para alcanzar sus fines personales, pues la actividad a ellos encomendada debe estar

exclusivamente al servicio del bien publico™.
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La pérdida de investidura es una sancién impuesta a congresistas e integrantes de corporaciones publicas de eleccién popular, cuando incurran
en las causales establecidas en la Constitucién y en la ley, respectivamente. Dicha sancién no sélo implica la separacién del cargo, ademas, el
servidor perdera indefinidamente su derecho a ser elegido [articulo 179 - 4 de la Constitucién Politica].

El proceso de pérdida de investidura constituye un verdadero juicio de responsabilidad que, de ser procedente, culmina con la imposicién de una
sancién de caracter jurisdiccional, de tipo disciplinario, equiparable por sus efectos y gravedad, a la destitucién de los altos funcionarios
publicos.

En cuanto a sus efectos, el congresista desinvestido no puede continuar ejerciendo para el periodo en que fue elegido, asimismo, no puede
jamas volver a ser miembro del Congreso, dada la inhabilidad expresa prevista en el numeral 4 del articulo 179 de la Constitucién Politica y, por
Gltimo, no podra ser Presidente ni Vicepresidente de la Republica, también por prohibicion constitucional (articulos 197 y 204).

Dados los efectos severos que conlleva la desinvestidura, se concluye que no se trata “de un castigo cualquiera sino de uno excepcional que,

por lo tanto, requiere en grado sumo la plena observancia de las garantias y requisitos constitucionales del debido proceso”.?

2.4.1. Pérdida de Investidura y Debido Proceso

El debido proceso, como garantia constitucional, exige que la facultad sancionatoria deba estar autorizada por el Ordenamiento Juridico. El
proceso debe ser acorde con los principios y disposiciones normativas existentes, toda vez que del ejercicio de la aludida facultad pueden
resultar lesionados derechos subjetivos de una persona, como lo es en el caso de la desinvestidura, el derecho a la participacion politica [articulo
40 de la Constitucion Politica].

Asociado al debido proceso, se encuentra el principio de tipicidad, entendido en general como el sefialamiento legal previo de la conducta y de
la consecuente sancién. Al respecto, juega un papel preponderante la interpretacién sobre las causales que originan la perdida de investidura,
pues dado lo gravoso de dicha sancion, se requiere de facultad expresa para imponerla.

En la Asamblea Nacional Constituyente se dio un amplio debate alrededor de la necesidad de fortalecer y depurar las instituciones
representativas, como requisito fundamental para la revitalizacién del sistema democratico en el pais. En este contexto se pensé en la
necesidad de establecer un estricto régimen de control sobre los congresistas, régimen que quedd plasmado en el catédlogo de inhabilidades e
incompatibilidades, y en las normas sobre los conflictos de interés, contenidas en los articulos 179 y siguientes de la Carta.

2.5. Inhabilidades de los Congresistas y la Doble Militantica Politica

En relacion con el régimen de inhabilidades, esta Corporacién ha dicho, reiteradamente, que aquellas por las cuales se puede despojar de la
investidura a un congresista estan consagradas de manera taxativa en la Constitucién Politica y, por lo mismo, el intérprete no puede darles un
alcance extensivo®.

El articulo 183 [1] de la Constitucién Politica establece como causal de pérdida de investidura la violacién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, o del régimen de conflicto de intereses. En este sentido, se entiende por inhabilidad, para el caso de los congresistas, todo
acto o situacién que invalide su eleccién o impida serlo [Ley 5 de 1992, art. 279].

2.5.1. Acto Legislativo 01 de 2003

Mediante el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2003 se modificé el articulo 107 de la Constitucién Politica, asi:

“ARTICULO 1o. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedard asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politicos con personeria
juridica.(Subraya la Sala).

Los partidos y movimientos politicos se organizardn democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
podrén celebrar consultas populares o internas que coincidan o no con las elecciones a corporaciones ptblicas, de acuerdo con lo previsto en sus
estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacién del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico no podra
inscribirse por otro en el mismo proceso electoral

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en eventos politicos”.
Dicho Acto Legislativo introdujo una prohibicién para todos los ciudadanos de pertenecer simultédneamente a varios partidos o movimientos

politicos que tengan personeria juridica. Empero, es lo cierto que en dicha norma no se establecié la desobediencia a tal prohibicién como una
causal de pérdida de investidura de los congresistas.
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Al Acto Legislativo 01 de 2003 se sumé la entrada en vigencia de la Ley 974 de 2005, que reglamenta la actuacién en bancadas para los
miembros de las Corporaciones Publicas. En la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 66 de 2003 Senado, 75 de 2003 Cémara, que
dio origen a la aludida ley, se expuso:

“Mediante el proyecto en estudio se busca desarrollar la Reforma Politica aprobada por Acto Legislativo nimero 01 de 2003, en lo que tiene que
ver con la actuacién en las Corporaciones Publicas de los partidos y movimientos politicos en Bancadas, asi como su armonizacién con el
Reglamento del Congreso, Ley 52 de 1992.

En efecto, mediante el precitado Acto Legislativo se reformé el articulo 108 de la Constitucion Politica disponiéndose en el inciso 62, entre otros
aspectos, que los "miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en dichas
Corporaciones como Bancadas en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las disposiciones adoptadas democraticamente por
estas".

La conformacién de Bancadas en las Corporaciones Publicas, esto es, Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales y Juntas Administradoras Locales, busca como principio organizativo que sus miembros actuen en grupos para facilitar
el funcionamiento de las Corporaciones y fortalecer los partidos y movimientos politicos, mediante mecanismos que garanticen la disciplina de
partido posibilitdndolos para imponer sanciones por la inobservancia a sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se
fijardn gradualmente hasta la expulsién, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido. Igualmente se introduce el respeto a la libertad de voto para casos especificos al establecer que "los estatutos

ns

internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaré este régimen".

Como se observa, el régimen de bancadas adoptado en la Constitucién Politica busca que los miembros de una corporacién publica de eleccién
popular, elegidos por un mismo partido, actlen en grupo y coordinadamente, para lo cual se deberdn emplear mecanismos democraticos de
toma de decisiones al interior de dichas corporaciones publicas y de los mismos partidos.

Asimismo, el Régimen de Bancadas busca la optimizacion del funcionamiento de las corporaciones publicas de eleccién popular. Este régimen
pretende hacer de la funcién de las Corporaciones Publicas un proceso transparente, eficiente y eficaz, por medio del establecimiento de
procedimientos para que los partidos y movimientos politicos tomen sus decisiones de forma mdas democratica, y para que las actuaciones de
sus miembros sean de cara a la ciudadania.

Ademas, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2003, en lo pertinente a esta exposicién, prevé:

“ARTICULO 2o. El articulo 108 de la Constitucién Politica quedard asi:

[..]

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones

Plblicas elegidos por un mismo partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y
de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

[...]".
Asimismo, el articulo 4 de la Ley 974 de 2005 prevé:

“Los partidos deberan establecer en sus estatutos las reglas especiales para el funcionamiento de sus bancadas y los mecanismos para la
coordinacion de sus decisiones dentro de las corporaciones publicas, en las que se establezcan obligaciones y responsabilidades distintas segtin
se trate del cumplimiento de funciones legislativas, de control politico o electorales, por parte de la respectiva corporacion. Asimismo,
determinardn lo atinente a su régimen disciplinario interno. Podrdn establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices, las cuales se
fijardn gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del miembro de la respectiva corporacién publica,
observando el debido proceso.”

Asi pues, no serfa posible establecer una causal de pérdida de investidura relacionada con la doble militancia, pues, ante la ausencia de sancién
en la Constitucién Politica y las facultades otorgadas a los partidos y movimientos politicos, se debe asumir que corresponde a estos
reglamentar dentro de sus estatutos la correspondiente sancién a esta conducta.

2.5.2. Acto Legislativo 01 de 2009

Con la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2009 fueron modificados, nuevamente, entre otros, los articulos 107 y 108 de la Constitucién
Politica, asf:

“ARTICULO 1o. El articulo 107 de la Constitucidn Politica quedard asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos
o de retirarse.
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En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, podrdn celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacién y publicidad de camparias y acceso a los medios de
comunicacidn del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacién interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democréatica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Plblicas de Eleccidn
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con
anterioridad a la expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalé al condenado, no podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia. (Subraya la Sala).

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o0. El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revisién previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional”

ARTICULO 2o0. El articulo 108 de la Constitucién Politica quedaré asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Cédmara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mds importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcién deberd ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.
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Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regulardn lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuardn en ellas como bancada
en los términos que senale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinardn los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijarén
gradualmente hasta la expulsién, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del
periodo para el cual fue elegido. (Subraya la Sala).

PARAGRAFO Transitorio. Para las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere el inciso primero
del presente articulo serd del dos por ciento (2%), y no se requerira del requisito de inscripcién con un afio de antelacion del que habla el inciso
80 II.

Como se observa, con este acto legislativo, al igual que con el 01 de 2003, se buscé fortalecer el régimen de bancadas. Se reiteré la prohibicién
de la doble militancia para lograr la construccion de organizaciones politicas mas coherentes con sus posiciones ideoldgicas y sus programas, y
de la misma forma, consolidar su sentido de responsabilidad frente a la ciudadania.

Ademads, se establecieron responsabilidades y sanciones para los partidos o movimientos politicos, con la finalidad de evitar la influencia de
intereses ilegales en los érganos colegiados de eleccién popular.

Conjuntamente, se mantuvo la facultad otorgada a los partidos politicos para regular su régimen disciplinario interno y, en consecuencia,
determinar cuéles son las sanciones aplicables a las conductas que vulneren el régimen constitucional e interno de los Partidos Politicos.

Sobre este punto, en la exposicién de motivos se sefiald:
“Exposicién de Motivos

Con el objeto de profundizar en la democratizacion interna de los partidos, su fortalecimiento y su responsabilidad politica, dentro de un marco
programatico y de transparencia en las relaciones entre los poderes publicos, y consciente de la necesidad urgente de proteger el sistema
democratico del influjo de agentes y organizaciones criminales, el Gobierno Nacional en ejercicio de la facultad constitucional consignada en el
articulo 200 de la Carta, presenta ante el Congreso de la Republica el presente proyecto de Acto Legislativo, por el cual se adopta una reforma
politica constitucional.

[..]
Objetivo de la reforma politica.

La transparencia electoral, la responsabilidad politica de los partidos, la responsabilidad individual e intransferible de los titulares de cargos
publicos de eleccién popular frente al pueblo colombiano y la austeridad y control en la financiaciéon de campafas y partidos son una prioridad
para el Gobierno Nacional.

Dentro de un marco de equilibrio, colaboracién arménica y respeto mutuo en el ejercicio de sus funciones, los poderes ptblicos tenemos la
oportunidad de fortalecer los mecanismos para erradicar las malas practicas y costumbres en la politica. Ya la reforma politica de 2003 viene
generando importantes transformaciones en el ejercicio del quehacer politico, sin embargo, es necesario hacer un ajuste constitucional y legal
para adaptar la legislacion a las nuevas y complejas realidades que hoy enfrenta Colombia, buena parte de ellas, fruto necesario de un proceso
franco y abierto de depuracidn de la politica.

[..]
b) La doble militancia

Para mantener la disciplina interna de los partidos y la transparencia ante el elector, es necesario definir y regular lo relacionado con la
militancia en los partidos. En este punto en concreto, la reforma se propone hacer mds exigente y dar mayor alcance a la prohibicién
constitucional de afiliacion simultanea a mds de un partido, establecida en el articulo 107 Superior, de manera que la regla constitucional
también consagre una obligacién para que los militantes de un partido no puedan estar simultdneamente afiliados a otros. Asi mismo, se
propone prohibir a los miembros de un partido, apoyar candidatos de otros partidos o movimientos. Finalmente, se busca que un miembro de
una corporacién publica que decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul con suficiente
anterioridad a la fecha de la inscripcion.

[.1

d) Inhabilidades.

Las inhabilidades son un instrumento de prevencién del desvio de la funcién puiblica muy utilizado desde la Constitucién de 1886 y
significativamente ampliado en la Constitucion de 1991. Con posterioridad a 1991 mediante el Acto Legislativo 1 de 2004 se adicioné una
inhabilidad mas, en la que se incurre por haber dado lugar como servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada
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por sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el
valor del dafio. La jurisprudencia ha desarrollado la nocidn juridica de las inhabilidades como la inelegibilidad de una persona para un cargo o
responsabilidad publica o la imposibilidad de continuar en el ejercicio del cargo o de la funcidn, en el caso de las inhabilidades sobrevinientes.
También ha sefialado que el objeto de las inhabilidades es principalmente garantizar la absoluta transparencia de quienes tienen a su cargo el
gjercicio de las funciones publicas y generar la confianza de la colectividad en que sus servidores no ponen la funcién publica al servicio de sus
intereses, sino al servicio del interés de la sociedad y que su ejercicio solo esta orientado al cumplimiento de los fines estatales.

La pretension de una reforma politica tendiente a garantizar la legitimidad de las Instituciones y a preservar la labor del legislativo de influencias
nocivas de los grupos al margen de la ley y de los dineros ilicitos, quedaria incompleta si no se disefian mecanismos para prevenir la ocurrencia
de estos fendmenos que emparian la democracia. En este sentido es indispensable impedir que las personas que han generado la percepcién
publica de ilegitimidad por haber sido condenadas por delitos contra el libre ejercicio del sufragio puedan postularse a cargos de eleccién
popular, o sean nombrados en otros cargos o se conviertan en contratistas del Estado. Se requiere preservar la dignidad del Congreso de la
Replblica como érgano representante del pueblo, la legitimidad de su conformacién como expresién real de la voluntad popular, la confianza
ciudadana en quienes dictan las leyes y en general, en quienes son elegidos con el voto popular.

En este espiritu, la presente reforma pretende ampliar y perfeccionar el régimen de inhabilidades, otorgando competencia al Consejo Nacional
Electoral, para “decidir la revocatoria de la inscripcion de los candidatos” antes de la eleccién del candidato inhabilitado. El marco conceptual
para el ajuste al régimen de inhabilidades, estd orientado por los siguientes supuestos que si bien no se encuentran taxativamente en la
propuesta, animan su inclusién y su eventual reglamentacion:

a) Que la inhabilidad aparezca manifiesta por confrontacién directa o mediante documentos publicos;

b) Que en forma sumaria se dé oportunidad al candidato para ofrecer explicaciones;

¢) Que el partido se niegue a retirar el aval otorgado;

d) Que la medida sea oportuna;

e) Que la decisién pueda tener control judicial posterior;

f) Ello significa que cuando para demostrar la inhabilidad sea necesario un acervo probatorio o hacer interpretaciones juridicas, debe esperarse a
que operen los mecanismos judiciales;

g) Que debe respetarse el derecho de audiencia y de defensa del candidato cuestionado;

h) Que debe darse oportunidad al partido para enmendar sus errores; e

i) Que el mecanismo sea realmente preventivo.

La responsabilidad politica de los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

Frente al tema de la responsabilidad politica, teniendo en cuenta la histdrica coyuntura que vive Colombia, en la que los éxitos de la seqguridad
democratica permiten afirmar con confianza y determinacién que los actores armados ya no podrdn ejercer la violenta y cruel influencia que
gjercieron otrora, se hace necesaria la definicidn de un régimen sancionatorio de los partidos politicos, extensivo a los movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, que blinde el ejercicio de la politica, contra presiones e influencias criminales.

Con base en este régimen, deberdn ser separados de manera clara y eficaz, los linderos entre las conductas individuales de los miembros y
candidatos de los partidos y los deberes de diligencia, coherencia programdtica y responsabilidad publica de las organizaciones partidarias
frente a los electores, estableciendo causales de responsabilidad individual y colectiva, que castiguen con severidad las conductas personales o
grupales que sean violatorias de la Constitucion y/o la ley; todo ello sin afectar la adecuada, justa y transparente representacion politica en los
drganos de eleccién popular. Para dar mayor alcance al tema de la responsabilidad politica, sera prioritario avanzar en materias como la del
funcionamiento organizado y programatico de las bancadas y el combate a la doble militancia.

[.-*

Asi, la Sala advierte un nuevo intento por fortalecer los partidos y movimientos politicos, con la intencién de desligar la actividad politica de
“malas practicas y costumbres” y evitar la injerencia de actividades ilicitas, en especial frente a la financiacién de las campafas.

Con respecto a la prohibiciéon de doble militancia, no se encuentran cambios relevantes, dado que se mantuvo la posicién fijada en el Acto
Legislativo 01 de 2003, en el sentido de otorgar la posibilidad a los partidos politicos de sancionar dicha conducta en sus estatutos internos.

En Sentencia C-342/06, la Corte Constitucional sefialé que la proscripcién de la doble militancia buscé consolidar partidos y movimientos
politicos fuertes para evitar que algunos ciudadanos interfieran indebidamente en el funcionamiento de una organizacién politica a la cual
realmente no pertenecen.

Como lo ha considerado la Seccién Primera de esta Corporacion, la proscripcién de la doble militancia pretende fortalecer a los partidos politicos,
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por lo tanto, le corresponde a éstos “ejercer mediante sus reglamentaciones internas el control y vigilancia para evitar que sus afiliados incurran
en doble militancia, con las consecuencias que ello les acarrearia”. De igual manera, indicé que el derecho que la Constitucién le reconoce a
todos los nacionales de fundar y organizar partidos y movimientos politicos, al igual que aquel de afiliarse y retirarse de los mismos, implica
“deberes y obligaciones referidos no sélo a los partidos y movimientos politicos, sino también a los ciudadanos que los conforman, por ello la
prohibicién de la doble militancia, establecida en el inciso segundo del articulo 107 de la C.N. reformado por el articulo 12 del Acto Legislativo 01
de 2003".°

En efecto, ninguna de las reformas tipificé una sancién por incurrir en doble militancia. Dicha conducta fue prevista como contraria a la disciplina
de partido y, como tal, es a éstos a los que les corresponde sancionarla. Incluso, se prescribe la expulsién como sancién limite, la cual puede
incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Se reitera, la pérdida de investidura no fue prevista como sancién a ninguna de las prohibiciones sefialadas en los Actos Legislativos 01 de 2003
y 01 de 2009, excepto la relacionada con los topes de financiacién de las campaiias.

Al respecto, en el inciso 7 del articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modificé el articulo 109 de la Constitucién Politica, se indicé:

“Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la violacién de los topes maximos de financiacién de las
campafias, debidamente comprobada, serd sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demds efectos por la
violacion de este precepto”.

Es claro entonces, que la prohibicién a que se hace referencia cobija a los congresistas como miembros de corporaciones publicas elegidos por
voto popular. En este sentido, la Sala resalta que con esta reforma se adicionaron las causales de pérdida de investidura previstas en los
articulos 110 y 183 de la Constitucién Politica.

2.6. Caso Concreto

Segun el actor, el demandado al ser expulsado del Partido Cambio Radical no podia disponer de la curul que le fue asignada, pues ésta
pertenecia al partido hasta la finalizacién del periodo correspondiente. Indicd que el Representante incurrié en doble militancia, dado que actué
como congresista a nombre del Partido de Unidad Nacional, pero con una curul del Partido Cambio Radical.

Conforme con la demanda, el hecho que se aduce como causal de inhabilidad esta previsto en el inciso 2 del articulo 107 de la Constitucién
Politica -modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2003 y por el articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2009-.

Ahora bien, como se sefald, la Sala estima que la doble militancia politica no constituye causal de pérdida de investidura, pues, se reitera, la
Constitucién Politica no la previé como sancién a dicha conducta. Ademds, como se vio, es menester de los partidos o0 movimientos politicos
imponer sanciones a los que incurran en doble militancia.

Como se advirtié precedentemente, la consagracién de las inhabilidades para ser elegido a los cargos de representacién popular, en cuanto
conllevan restricciones al derecho a elegir y ser elegido, debe ser expresa, al tiempo que su interpretacion no admite aplicacién extensiva o
analdgica.

En el caso de los congresistas, habida cuenta que la pérdida de investidura es la sancién mas grave que se les puede imponer, pues implica la
separacién inmediata de sus funciones como integrantes de la Rama Legislativa y la inhabilidad permanente para serlo de nuevo en el futuro, se
requiere que el proceso se adelante con plena observancia de las garantias y requisitos constitucionales del debido proceso’, entre los cuales se
encuentra el principio de legalidad de la pena y de la sancién.

Ademas, seguln el articulo 108 de la Constitucion Politica corresponde a los estatutos de los partidos politicos regular su régimen disciplinario
interno y sefialar las sanciones por las faltas en que incurran sus miembros, dentro de las que se pueden incluir las consecuencias por la doble
militancia politica. Por consiguiente, es dentro de ese contexto normativo que se debe examinar la aplicabilidad de la prohibicién de la doble
militancia politica.

Para decidir el cargo basta sefialar que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién', en forma reiterada, se ha
pronunciado en el sentido de que incurrir en la prohibicién contenida en el inciso segundo del articulo 107 de la Constitucién Politica por si solo
no constituye inhabilidad para ser congresista, de la que pueda derivarse causal de pérdida de investidura.

De otra parte, la Sala considera pertinente aclarar que si bien la afiliacién del demandado al Partido de Unidad Nacional se dio bajo el amparo
del paragrafo transitorio 1 del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modific el articulo 107 de la Constitucién Politica, no es del caso
analizar la aplicabilidad de dicha norma al presente asunto, toda vez que no modificé el régimen sancionatorio de la doble militancia.

Al respecto, en el Acto Legislativo No. 01 de 2009 se sefiald lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, o a quienes hubieren renunciado a su curul con
anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir
en doble militancia.”

Sentencia 208 de 2010 Consejo de Estado 9 EVA - Gestor Normativo


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr003.html#109

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Dicha norma, de manera transitoria, dejé en suspenso la figura de la doble militancia y permitié el cambio de partido o movimiento politico sin
ninguna consecuencia para el congresista. Los congresistas quedaron autorizados a ejercer el derecho fundamental a ser parte de una
colectividad politica distinta a la que avalé su candidatura inicial, dentro de los dos meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de dicho
Acto Legislativo.

Pertenecer a un partido politico y en esa medida pretender las curules necesarias para que ese partido haga valer sus tesis en el congreso es un
derecho fundamental. El ejercicio de un derecho fundamental, por regla general, no puede implicar una sancién.

Sin embargo, todos los derechos tienen limites. El abuso del derecho puede originar una sancién, pero dicha sancién, se reitera, debe atender al
criterio de legalidad, requisito que no se cumple en el sub iudice, toda vez que no se prevé sancién alguna por doble militancia.

Finalmente, si se entiende la doble militancia como la vinculacidn simultédnea a dos partidos 0 movimientos politicos, de las pruebas que obran
en el expediente se concluye que no estd acreditada, pues el acto de expulsién de Cambio Radical fue proferido el 1 de abril de 2009 (folios 69 a
81 del cuaderno principal) y la aceptacién de ingreso al Partido de Unidad Nacional se produjo con efectos a partir del 21 de julio del mismo afio,
mediante Resolucién No. 245 del 20 de agosto de 2009 (folio 85 y 86 del cuaderno principal).

Asi pues, como la doble militancia no se encuentra prevista como causal de inhabilidad o incompatibilidad para congresistas y los articulos 109,
110 y 183 de la Constitucién Politica no la contemplan como causal de pérdida de investidura, se denegara la solicitud de pérdida de investidura
del congresista Roy Leonardo Barreras Montealegre.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
DESESTIMASE la excepcién formulada por el Ministerio Pablico.

DENIEGASE la solicitud de pérdida de investidura del Representante a la Cdmara Roy Leonardo Barreras Montealegre, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta sentencia.

Comuniquese esta decision a la Mesa Directiva de la Cdmara de Representantes, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior y de
Justicia, para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LA ANTERIOR SENTENCIA FUE DISCUTIDA Y APROBADA POR LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ESTA CORPORACION EN
SESION DE LA FECHA.

MAURICIO FAJARDO GOMEZ

PRESIDENTE
GLADYS AGUDELO ORDONEZ VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
HERNAN ANDRADE RINCON GERARDO ARENAS MONSALVE
HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
SUSANA BUITRAGO VALENCIA STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
RUTH STELLA CORREA PALACIO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
ENRIQUE GIL BOTERO WILLIAM GIRALDO GIRALDO
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN MARIA NOHEMi HERNANDEZ PINZON
FILEMON JIMENEZ OCHOA CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MAURICIO TORRES CUERVO
ALFONSO VARGAS RINCON OLGA VALLE DE DE LA HOZ
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DANILO ALFONSO ROJAS BETANCOURTH JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
MARCO ANTONIO VELILLA MORENO LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

NOTAS DE PIE DE PAGINA

M El articulo 4 de la Ley 144 de 1994 sefiala que “Cuando la solicitud sea presentada ante el Consejo de Estado por un ciudadano, ésta deber3
formularse por escrito y contener, al menos:

a) Nombres y apellidos, identificacién y domicilio de quien la formula;
b) Nombre del Congresista y su acreditacion expedida por la Organizacién Electoral Nacional;

¢) Invocacion de la causal por la cual se solicita la pérdida de la investidura y; su debida explicacion;
d) La solicitud de practica de pruebas, si fuere el caso;

e) Direccién del lugar en donde el solicitante recibird las notificaciones a que haya lugar.

PARAGRAFO. No sera necesario formular la solicitud a través de apoderados”.

™ Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-497 del 3 de noviembre de 1994,

©! Corte Constitucional. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Sentencia C-247 de 1995.

I Cfr, entre otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 10 de diciembre de 2002, Exp. 2002 1027 (PI-055), C.P.
doctor German Ayala Mantilla; de 27 de enero de 1998, Exp. AC-5397. C.P. doctor Ricardo Hoyos Duque; de 13 de julio de 2004, Exp.
PI-2004-0454, C.P. doctora Ana Margarita Olaya Forero; y concepto 855 de 8 de julio de 1996 de la Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P. doctor
Javier Henao Hidrén.

! Gaceta del Congreso 277 del 28 de mayo de 2005.

! Gaceta del Congreso 558 de 2008.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 12 de octubre de 2004, M.P. Camilo Arciniegas
Andrade. Actor: Saul Villar Jiménez. Demandado: Luis Fernando Olivares Rodriguez.

® Ibidem.
! Corte Constitucional, sentencia C-247 de 1 de junio de 1995, M.P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo.

1 Sentencias PI-1441 y PI-1463 del 11 y 25 de mayo de 2004, respectivamente.

Fecha y hora de creaciéon: 2025-08-02 10:23:12
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