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Decreto 1861 de 2012

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 1861 DE 2012
(Septiembre 6)

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, en relacién con el régimen de inversiones aplicable a los
patrimonios auténomos del Fonpet y a otros patrimonios auténomos publicos destinados a la garantia y pago de pensiones, asi como la
rentabilidad minima del Fonpet.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el articulo 25 de la
Ley 1450 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que el primer inciso del articulo 3° de la Ley 549 de 1999 creé el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, como un
fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual tiene como objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de los entes territoriales y administrar los recursos a través de patrimonios auténomos que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas o publicas, en sociedades fiduciarias privadas o publicas o
en compafifas de seguros de vida privadas o publicas que estén facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de
los regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

Que es necesario reglamentar parcialmente el articulo 25 de la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece que
corresponde al Gobierno Nacional definir el régimen de inversiones de los patrimonios auténomos del Fonpet y de otros patrimonios auténomos
publicos destinados a la garantia y pago de pensiones, para lo cual se tendra en cuenta que las inversiones deben realizarse en condiciones de
mercado, atendiendo a criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

Que el mismo articulo 25 faculta al Gobierno Nacional para definir la rentabilidad minima que deberdn garantizar los administradores de los
patrimonios auténomos del Fonpet, para lo cual se deben considerar las particularidades propias de los contratos de administracién de los
recursos del Fondo,

DECRETA:

Articulo 1°. Régimen de Inversiones aplicable. El Régimen de Inversiones aplicable a los patrimonios auténomos del Fonpet y a otros
patrimonios auténomos publicos destinados a la garantia y pago de pensiones, sera el mismo establecido para el Fondo Moderado de los Fondos
de Pensiones Obligatorias en los términos previstos en el Titulo 12 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010. Para efectos de
las inversiones en el articulo 2.6.12.1.2. del Titulo 12 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010 se tendran en cuenta ademas
las siguientes reglas:

1. No se podran realizar inversiones en los activos sefialados en el subnumeral 1.1 (Titulos de deuda publica) por valor superior al cincuenta por
ciento (50%) del valor de los recursos de cada uno de los patrimonios auténomos administrados.

2. Para el caso de los activos descritos en el subnumeral 1.9.3 (carteras colectivas abiertas sin pacto de permanencia incluidas las carteras
colectivas bursétiles, de que trata el Libro 1 de la Parte 3 del Decreto nimero 2555 de 2010 o demas normas que lo modifiquen o sustituyan,
cuya politica de inversién considere como activos admisibles los titulos y/o valores participativos), solo se considerardn como admisibles las
inversiones efectuadas en fondos bursatiles cuyo indice no represente sectores o emisores especificos, sino que replique o siga un indice que
recoja el comportamiento general del mercado. El limite méximo de inversion sera del cinco por ciento (5%).

3. Para los activos descritos en el subnumeral 2.6.1 (Participaciones en fondos representativos de indices en el exterior) el limite maximo de
inversion sera del cinco por ciento (5%).
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4. No se podrd invertir en los subnumerales 1.8 (carteras colectivas abiertas con pacto de permanencia, cerradas o escalonadas cuya politica de
inversiéon no considere como activos admisibles titulos y/o valores participativos), 1.9.1 (acciones de alta y media bursatilidad o certificados de
depodsitos negociables representativos de dichas acciones -ADR y GDR- y acciones provenientes de procesos de privatizacion o con ocasién de la
capitalizacion de entidades donde el Estado tenga participacién), 1.9.2 (acciones de baja y minima bursatilidad o certificados de depdsitos
negociables representativos de dichas acciones -ADR y GDR-), 1.9.4 (carteras colectivas abiertas con pacto de permanencia, cerradas o
escalonadas cuya politica de inversién considere como activos admisibles los titulos y/o valores participativos), 1.9.5 (titulos participativos o
mixtos derivados de procesos de titularizacién cuyos activos subyacentes sean distintos a cartera hipotecaria) y 2.6.2 (acciones emitidas por
entidades del exterior o certificados de depdsitos negociables representativos de dichas acciones -ADR y GDR-).

5. No se podra invertir en los activos descritos en los subnumerales 1.10 (Fondos de capital privado), 2.7 (Fondos de capital privado constituidos
en el exterior) y 3.6 (Productos estructurados) con excepcién de lo estipulado en el articulo 3° del Decreto nimero 1467 de 2012.

6. No se podra invertir en titulos cuyo emisor, avalista, aceptante, garante u originador de la emisién de una titularizacién sean entidades
vinculadas a la administradora de los recursos; entiéndase entidad vinculada como filiales o subsidiaria de la misma, su matriz o las filiales o
subsidiaria de esta.

Paragrafo 1°. Cuando el monto de los recursos administrados en los patrimonios auténomos publicos destinados a la garantia y pago de
pensiones que se encuentren en etapa de desacumulacién sea inferior a 10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes, serén aplicables
los limites globales de inversién establecidos para el Portafolio de Corto Plazo del Fondo de Cesantia previstos en el articulo 2.6.12.1.9. del Titulo
12 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010.

Pardgrafo 2°. Los patrimonios auténomos pensionales de Ecopetrol S. A., podrén invertir en acciones de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable para dichos recursos.

Paragrafo 3°. No se podran generar comisiones adicionales a las que se establezcan en los contratos de administracién respectivos, por la
administracién de dichos recursos.

Paragrafo 4°. Las reglas dispuestas en el presente articulo se aplicarén, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7° numeral 7 de la Ley 549 de
1999.

Paragrafo 5°. Adicionado por el art.1, Decreto Nacional 849 de 2013
Paragrafo 6°. Adicionado por el art. 2, Decreto Nacional 849 de 2013

Articulo 2°. Gobierno Corporativo. Las entidades administradoras de los patrimonios auténomos del Fonpet y otros patrimonios auténomos
publicos destinados a la garantia y pago de pensiones, deberan aplicar las reglas de gobierno corporativo comunes al proceso de inversién tanto
en lo referente a politicas de inversién como de asignacion estratégica de activos, asi como a ejercer los derechos politicos que correspondan a
las inversiones realizadas con los recursos que administren, cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.6.13.1.2. del Decreto nimero
2555 de 2010, tengan una participacion relevante. Para el ejercicio de tales derechos aplicarén en lo pertinente, lo sefialado por el Titulo 13 del
Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010.

Cuando los recursos sean administrados mediante consorcios o uniones temporales, deberdn definirse claramente las reglas que se aplicaran
internamente respecto de responsabilidades y ejercicio de derechos politicos, en concordancia con lo previsto en el presente decreto.

Articulo 3°. Régimen de Transicién. Las entidades administradoras que, por efecto de la aplicacién del régimen de inversiones previsto en el
presente decreto, presenten excesos en los limites sefialados o tengan inversiones no autorizadas, tendran un plazo de seis (6) meses para
realizar los ajustes correspondientes.

Las entidades administradoras de recursos del Fonpet, que reciban titulos cuyo emisor, aceptante, garante u originador de la emisién de una
titularizaciéon sean entidades vinculadas a la entidad administradora, tendrédn que mantener hasta su vencimiento dichas inversiones.

Sin perjuicio de lo anterior, para todo nuevo contrato e inversién que se realice aplica el Régimen de Inversiones previsto en el presente decreto
a partir de su publicacién.

Articulo 4°. Criterios para la realizacion de las inversiones. Sin perjuicio de las reglas y limites establecidos en el articulo 1° la constitucién,
administracién, redencién y liquidacién de las inversiones con cargo a los recursos de los patrimonios auténomos previstos en el presente
decreto, debera realizarse en condiciones de mercado, de acuerdo con los deberes de diligencia y responsabilidad profesionales propios de esta
actividad, atendiendo a criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez, y teniendo en cuenta la destinacién especial de los recursos y el caracter
publico de los patrimonios.

Articulo 5°. Determinacidn de la Rentabilidad Minima del Fonpet. La rentabilidad minima, neta de comisién causada, que deberan garantizar las
administradoras de los patrimonios auténomos del Fonpet, serd la que resulte de calcular el retorno minimo, neto de comisién, que se obtenga
de combinaciones de clases de activos representativos de las inversiones de los patrimonios auténomos del Fonpet.

Para el efecto del célculo de la Rentabilidad Minima del Fonpet se tendré en cuenta lo siguiente:

1. Se tomaran indices que representen el comportamiento del mercado, tanto para las inversiones en renta fija como para renta variable, tanto
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en moneda local como extranjera, asi como para los depésitos a la vista nacional.
2. Se estableceran rangos de participacion para cada una de las clases de activos.

3. El retorno minimo se calculard considerando los rangos de participacidon asociados a cada clase de activo y la rentabilidad generada por cada
indice para el periodo de célculo de rentabilidad minima de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del presente decreto.

La rentabilidad minima sera la mds baja obtenida entre todas las combinaciones posibles de las clases de activos, dentro de sus rangos de
participacidn, utilizando los indices respectivos. Esta rentabilidad se expresara en términos efectivos anuales.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecerd mediante resolucién los rangos de participacion de cada clase de activo, asi como los
indices que se utilizaran y las fuentes de informacién para cada uno de los indices. En caso de no contarse con indices adecuados para alguna o
algunas de las clases de activos, corresponderd al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico su implementacién y publicacién de acuerdo con lo
que se establezca en la resolucion.

Articulo 6°. Verificacién y Periodo de Célculo de la Rentabilidad Minima del Fonpet. La Superintendencia Financiera de Colombia calcularg,
verificara e informara la rentabilidad minima obligatoria de los recursos del Fonpet.

La verificacién del cumplimiento de la rentabilidad minima se efectuara trimestralmente, con corte al 31 de marzo, al 30 de junio, al 30 de
septiembre y al 31 de diciembre, para periodos de céalculo de los Ultimos treinta y seis (36) meses. La primera verificacion se harad cuando las
administradoras lleven por lo menos dieciocho (18) meses administrando recursos, momento en el cual el periodo de célculo serd el transcurrido
entre la fecha de inicio de la administracién y la fecha de corte, y de alli en adelante se incorporara un trimestre adicional hasta completar los
treinta seis (36) meses.

Articulo 7°. Reserva de Estabilizacién del Fonpet. Con el fin de garantizar la rentabilidad minima ordenada por la Ley 1450 de 2011, las
entidades administradoras de los recursos del Fonpet deberdn mantener una reserva de estabilizacién de rendimientos, constituida con sus
propios recursos. El monto minimo de la reserva de estabilizacién de rendimientos sera equivalente al uno por ciento (1%) del promedio mensual
del valor a precios de mercado de los activos que constituyen los patrimonios auténomos que administren. Para efectos de la Reserva de
Estabilizacidn se tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 2.6.4.1.6 Titulo 4 del Libro 6 de la Parte 2 del Decreto nimero 2555 de 2010.

Cuando la rentabilidad acumulada en términos efectivos anuales obtenida por alguna de las entidades administradoras durante el periodo de
célculo correspondiente sea inferior a la rentabilidad minima obligatoria exigida, las mismas deberan responder con sus propios recursos por los
defectos. En este caso, se afectara en primer término la reserva de estabilizacién de rendimientos constituida, mediante el aporte de la
diferencia entre el valor del patrimonio auténomo al momento de la verificacién y el valor que este deberia tener para alcanzar la rentabilidad
minima obligatoria.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en
especial el articulo 3° del Decreto nimero 1266 de 2001 modificado por el articulo 1° del Decreto nimero 032 de 2005 y el articulo 4°del
Decreto nlimero 946 de 2006.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogotd, D. C., a 6 de septiembre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 48545 de septiembre 6 de 2012.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-26 20:24:20
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