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Sentencia 2932 de 2011 Consejo de Estado

CONCURSO DE MERITOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Corresponde a cada entidad reportar los empleos a concurso /
MODIFICACION DE OFERTA DE EMPLEO POR REESTRUCTURACION DE ENTIDAD - No vulnera derechos fundamentales

En cumplimiento del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y del articulo 10 del Decreto 2539 de 2005 la CNSC emitié varias circulares [007 y
12 de 2005, 19 de 2006 y 33 de 2007 en las que solicitdé a los nominadores de las entidades y organismos del orden nacional y territorial
informacién sobre los empleos de carrera que debian someterse a proceso de seleccién, especificamente su denominacién, funciones, requisitos
para desempefiarlos, competencias comunes a los empleos publicos y comportamentales. Esa informacién debia ser reportada a través del
aplicativo dispuesto en la pagina web www.cnsc.gov.co denominado "Sistema de Informacién de empleos a concurso", la cual podia ser
modificada (incluir o retirar un cargo) o actualizada por los jefes de personal de cada entidad. Asi, es claro para la Sala que el reporte de los
empleos en vacancia definitiva que deben ser provistos por concurso de méritos, asi como la actualizacién de la informacion reportada, o la
inclusién de un nuevo cargo o el retiro de uno ya reportado, le compete a cada entidad, de manera tal que la Comisién Nacional del Servicio Civil
no es la responsable de que en algunos casos, como el del actor, no exista oferta de empleo relacionado con el grupo temético que escogié. En
virtud de lo indicado, se observa que si bien es cierto que las condiciones planteadas inicialmente en el Acuerdo 106 de 2009 fueron
modificadas, tal circunstancia no obedecié a la voluntad caprichosa y arbitraria de la CNSC sino a circunstancias ajenas, tales como el inicio de
procesos de reestructuracién de las entidades publicas, segun informa la entidad accionada, los cuales han limitado la oferta de empleos. En
consecuencia, le asiste razén a la CNSC al indicar que la oferta de empleos vacantes definitivamente depende del reporte que realiza cada
entidad. Al respecto, se entiende que si la entidad pUblica que participa como ofertante en la Convocatoria 001 de 2005 tenia cargos para
proveerse por concurso pero posteriormente su planta de personal se modificé por un proceso de reestructuracién y los cargos que inicialmente
se ofertaron ya no existen, es razonable que proceda a retirarlos de la OPEC. (...) Por lo anterior, no advierte la Sala una manifiesta vulneracién
de los derechos invocados por el actor, por el contrario con la expedicién del Acuerdo 147 de 2010 se pretendié garantizar los derechos a la
igualdad, debido proceso y de acceso a cargos publicos de los concursantes, que escogieron grupo tematico y presentaron y superaron las
pruebas de competencias laborales pero no les fue posible escoger un empleo especifico asociado al mismo por no existir oferta. Asi en dicho
Acuerdo se les permitié escoger un nuevo grupo tematico en el que exista oferta, de manera tal que una vez realizada la nueva eleccién queda
sin efectos la escogencia inicial y los resultados obtenidos en la prueba de competencias funcionales, puesto que deberd aplicarse un nuevo
examen relacionado con el eje temético. Los puntajes de la prueba de competencias comportamentales conservan su validez.

FUENTE FORMAL: LEY 909 DE 2004 - ARTICULO TRANSITORIO
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA
Consejera ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Bogotd, D.C., veinte (20) de enero de dos mil once (2011)
Radicacién ndmero: 25000-23-15-000-2010-02932-01(AC)
Actor: FRANCISCO SALAS MUNOZ
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Decide la Sala la impugnacion presentada por el actor contra la providencia de 12 de octubre de 2010, proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Cuarta- Subseccién B, mediante la cual se negé la solicitud de tutela.

|. ANTECEDENTES

El sefior FRANCISCO SALAS MURNOZ, por intermedio de apoderado, instauré accién de tutela contra la Comisién Nacional del Servicio Civil, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, acceso a cargos publicos y trabajo.

Hechos
El actor indica como hechos relevantes los siguientes:

Hace 14 afios labora en el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte- IDRD- Subdireccién Técnica de Parques- Area de Administracién de
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Escenarios y actualmente ocupa el cargo de Profesional Universitario Grado 02.

Se inscribié en la Convocatoria 001 de 2005 y escogidé como prueba de seleccién para acceder a carrera administrativa la No. 90 "PRUEBA PARA
EMPLEOS DE AREAS DE DESEMPENO MISIONAL, DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE" y opté por el eje tematico
"MISIONALES ESPECIFICOS SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES Y ESCENARIOS". Precisa que al IDRD le corresponde esa actividad y no a la
Secretarfa Distrital, segun lo dispuesto en el Acuerdo 04 de 1978".

Aclara que la prueba No. 89 "EMPLEOS DE AREAS DE DESEMPENO MISIONAL DEL INSTITUTO DE RECREACION Y DEPORTE IDRD- CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE", no contempld el eje tematico relacionado con parques, plaza que era la de su interés, motivo por el cual decidié
inscribirse en la prueba No. 90.

Segun el cronograma fijado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, presenté y aprobé la prueba basica general de preseleccion y el examen
de competencias laborales correspondiente a la prueba No. 90. Indica que solo tres personas superaron las pruebas, entre las que se encuentra
él, quedando habilitado para inscribirse en un cargo publico pero la CNSC no ofertd ningln empleo relacionado con la prueba No. 90.

Advierte que para la prueba No. 89 se ofertaron 12 cargos pero no pudo inscribirse para ninguno por no presentarse a esa prueba sino a la No.
90.

Teniendo en cuenta la situacién de quienes se presentaron a la prueba No. 90, la CNSC expidié el Acuerdo 147 del 9 de agosto de 2010 en el
cual se les daba la posibilidad de escoger un nuevo grupo temético con oferta de empleo para luego ser citados a presentar el examen de
competencias funcionales. Informa que ese acto le fue notificado al correo electrénico.

Estima que con el referido acuerdo se modifican, unilateral y arbitrariamente, las condiciones de la convocatoria previstas en el Acuerdo 106 de
2009, por el cual se fijaron los lineamientos generales de la segunda fase del concurso, se contrarian ademas los principios constitucionales que
rigen la funcién administrativa. También se vulneran sus derechos fundamentales dado que debe presentar nuevamente la prueba de
competencias funcionales que ya superd, y no hacerlo trae consecuencias negativas.

Precisa que los lineamientos fijados al interior de un concurso son ley para los participantes y la entidad convocante, por lo que no puede
imponerse una carga adicional a los concursantes, como lo es presentar un nuevo examen, toda vez que la falta de oferta en la prueba No. 90 es
un error imputable a la CNSC.

Insiste en que no es justo que se haga mas gravosa su participacién en el concurso en relacién con los demds concursantes que no tienen que
presentar nuevamente el examen, carga que es consecuencia de la mala planeacién del concurso.

Informa que existen otros 700 casos en los que no se ofertaron empleos, por lo que se presentard un despilfarro de recursos al aplicar
nuevamente un examen a 700 concursantes que ya lo habian realizado, mas aln si la CNSC sabia que no existian vacantes para ofrecer.

Reitera que la prueba No. 90 en la que se inscribié contenia un eje tematico que legalmente pertenecia a la prueba No. 89 por tratarse de una
funcién misional del IDRD, es decir que escogié correctamente el tema pero éste se clasificd equivocadamente.

Finalmente sostiene que no tiene otro medio de defensa judicial que sea iddneo y &gil para la proteccion de los derechos, diferente a la accién
de tutela. Informa que a la fecha de presentacién de esta demanda y dado el término perentorio otorgado por la CNSC se inscribié nuevamente
en otro eje tematico para continuar en el concurso.

Pretensiones
El actor solicita la proteccién de los derechos fundamentales invocados, y en consecuencia:

"2. Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que en (sic) término no mayor a 48 (sic) permita la escogencia de uno de los cargos
ofertados por el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE (I.D.R.D.) relacionados con la prueba 89.

3. Compulsar copias de la presente demanda y sus anexos a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para que se investiguen las presuntas
irregularidades en que pudo incurrir la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

4, Compulsar copias de la presente demanda y sus anexos a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA para que se investiguen las presuntas
irregularidades en que pudo incurrir la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

5. Las demds medidas que a juicio de ese honorable Despacho sean necesarias para proteger los derechos fundamentales conculcados y que
permitan que en el futuro no se vuelvan a presentar actuaciones violatorias a (sic) los mismos."

El actor solicita ademas tener como terceros interesados al Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte-IDRD y a la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte.

Tramite.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante auto de 20 de septiembre de 2010 admitié la demanda y ordend notificar al Presidente de
la Comision Nacional del Servicio Civil, al Director del Instituto Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte, a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, al Defensor del Pueblo y a la parte actora. (fl. 33)
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Oposiciones
La Asesora Juridica de la Comisién Nacional del Servicio Civil se opone a la prosperidad de la demanda en los siguientes términos:

En primer lugar, se refiere a la Circular 054 de 2009, publicada en la pagina web, por la cual se explican los tres grupos en los que se ofertaran
los empleos de las aplicaciones IV y V, asi como de la Resolucién 2525 del 12 de agosto de 2010, por la cual se indicé que era necesario que los
aspirantes inscritos en grupos tematicos sin oferta de empleos debian escoger un nuevo grupo. Para el efecto se habilité el correspondiente
aplicativo para que se hiciera la inscripcién del 18 al 29 de agosto de 2010.

Explica que no es cierto que se le esté negando al actor la designacién en propiedad en el cargo al que aspira, pues precisamente para la prueba
No. 89 (entiéndase 90) no hay oferta de empleos porque las entidades los retiraron de la OPEC al ser suprimidos de la planta de personal, ese es
el motivo por el que el sefior Salas Mufioz no ha escogido ningln cargo.

Sostiene que es obligacion del participante seguir la directriz impartida en la Resolucién 2525 de 2010 en el sentido de escoger un nuevo eje
tematico, de forma que no es responsabilidad de la CNSC si el actor decide no hacerlo, serd entonces su voluntad la que determine la
continuacion en el concurso, independiente de cualquier ampliacién de los términos de este. Tampoco es su culpa que las entidades hubieran
retirado de la oferta los empleos.

Al respecto, explica que la oferta de empleos tiene origen en el reporte que hacen las entidades de éstos, los que con anterioridad han inscrito,
es a partir de esa actuacién que la CNSC realiza las convocatorias para que dichos cargos puedan proveerse mediante concurso de méritos.

Una vez vencida la fecha para la nueva escogencia no es posible que el actor se inscriba a otra prueba y menos escoger un cargo especifico, ya
que no existe empleo que se relacione con la prueba que aplic6. Tampoco puede permitirse que elija un cargo asociado con la prueba No. 89
pues el examen que presentd no se relaciona con las funciones de los empleos ofertados en esa.

Insiste que es deber del aspirante estar atento al avance de la convocatoria independientemente de que hubiera superado algunas pruebas y
que los cargos que se ofertan o excluyen durante la convocatoria se dan por elementos externos a la voluntad y diligencia de la CNSC, como lo
son los procesos de reestructuracion o liquidacién de las entidades.

Concluye que la actuacién de la CNSC se ha ajustado a las normas vigentes que rigen la convocatoria 001 de 2005, razén por la cual solicita
negar el amparo invocado.

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte de la Alcaldia de Bogotd informé que dio traslado de la
solicitud de tutela al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte por ser el competente.

El apoderado del Instituto Distrital de Recreacién y Deporte- IDRD frente al caso objeto de estudio informa:

El sefior Francisco Salas Mufioz ingresé al IDRD el 9 de septiembre de 1997 y en la actualidad desempefia en carrera administrativa el cargo de
profesional universitario, cédigo 219, grado 02 del Area de Administracién de Escenarios de la Subdireccién Técnica de Parques.

Sefiala que el IDRD para cumplir los lineamientos determinados por la CNSC para la convocatoria 001 de 2005 elabord los ejes teméticos de los
cargos vacantes y en provisionalidad, y se indic6é que los cargos correspondientes a las dreas misionales del Instituto se enmarcaban en la
prueba No. 89.

Precisa que lo relacionado con los concursos para proveer cargos en la administracién publica, desde la convocatoria hasta la publicacién de los
resultados, es competencia exclusiva de la CNSC, por lo que al IDRD no le corresponde determinar la viabilidad o no de inscribirse en otra
prueba, esa decisién debe tomarla la CNSC.

Fallo impugnado

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta, Subseccién B, mediante fallo de 12 de octubre de 2010, negé el amparo de los
derechos invocados al considerar que la CNSC actud segun la situaciéon presentada para los participantes que se inscribieron en una prueba sin
oferta de empleo, lo cual de manera alguna vulnerd los derechos invocados. Por el contrario, con esa rectificacién lo que busca la entidad es
garantizar el derecho a la igualdad de los participantes.

Ademads, advierte que no existe prueba de que el actor hubiera escogido un nuevo eje tematico que le permitiera continuar en el concurso, a
pesar de conocer los actos por los cuales se le daba esa opcidn y los términos para el efecto, desvirtudndose la vulneracién del debido proceso.

De otra parte, sefiala que no es posible que el actor escoja uno de los cargos ofertados por el IDRD en la prueba No. 89, porque el examen que
presentd no se relaciona con las funciones de los empleos de dicha prueba.

En relacién con la vulneracién del derecho al trabajo indica que la participacién en el concurso de méritos solo es una mera expectativa, y
ademas, el actor estd vinculado al IDRD en carrera administrativa.

Por ultimo, no estima del caso acceder al envio de copias a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica.

Impugnacién
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El apoderado del actor impugna la decisién, insiste en la vulneracién de los derechos invocados y agrega que los argumentos expuestos por las
accionadas no son suficientes para desconocer las pruebas presentadas.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional se reglamenta mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo
1° establece:" Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actle en su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los
casos que sefala este decreto", la cual procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Mediante el ejercicio de la presente accién el actor pretende en concreto la proteccidon de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, acceso a cargos publicos y trabajo, los cuales considera vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC) al
modificar las condiciones de la convocatoria 001 de 2005 e imponerle una nueva carga, como es que se inscriba en otro eje tematico respecto
del cual debe nuevamente presentar prueba de competencias funcionales.

En primer lugar, la Sala en materia de concursos, debe reiterar’ que la accidn de tutela procede cuando el mecanismo judicial existente no es
eficaz e idéneo para lograr la proteccidon de los derechos fundamentales del solicitante, como ocurre en este caso, debido a su prolongacién en
el tiempo.

Por lo tanto la accién de tutela se presenta como un medio idédneo para asegurar la participacién en condiciones de igualdad entre los
concursantes, debido a la naturaleza misma de los concursos, los cuales se caracterizan por su agilidad.

Asi las cosas, la Sala estudiara si en el caso sub examine los derechos fundamentales invocados por el actor resultan vulnerados con la conducta
de la entidad accionada.

Es del caso indicar que los concursos tienen fundamento en el articulo 125 de la Constitucién Politica y se ha entendido que son el mecanismo
idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién, las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor pueda desempefarlo. El concurso
por su propia naturaleza de competitividad se aparta de todo tipo de influencias por asegurar imparcialidad e igualdad.

Asi las cosas, la finalidad de los concursos es que la vacante existente se llene con la mejor opcidn, es decir, con aquel concursante que haya
obtenido el mas alto puntaje, parametro que evalla y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.

La entidad estatal que convoca a un concurso (abierto o cerrado), debe respetar las reglas que ella ha disefiado y a las cuales deben someterse,
tanto los participantes en la convocatoria como ella misma.

Para el caso sometido a estudio, es importante indicar que la CNSC, en cumplimiento del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004°, expidi6 la
Convocatoria 001 de 2005, a través de la cual llamé a concurso abierto de méritos para proveer empleos de carrera administrativa de las
entidades y organismos del orden nacional y territorial regidas por la citada ley.

La estructura del proceso se desarrolla en dos fases, asi:
Fase |: Prueba Bésica General de Preseleccién. Esta etapa ya se agoté.

Fase Il O ESPECIFICA: i) Escogencia de empleo de la Oferta Plblica de Empleos de Carrera- OPEC, ii) Aplicacién de Pruebas Especificas (pruebas
de competencias funcionales, de competencias comportamentales y de analisis de antecedentes), iii) Lista de Elegibles y iv) Periodo de Prueba.

Una vez superada la Fase |, los aspirantes podian continuar con la Fase Il del proceso de seleccidn.

Para el caso concreto, se observa de las pruebas obrantes en el expediente y de lo informado en el escrito de tutela que el sefior Salas Mufioz se
inscribié en la Convocatoria 001 de 2005 para el Grupo III*, nivel profesional en el Distrito Capital. Igualmente se observa que presentd y superé
la Prueba Bésica General de Preseleccidon, por lo que continué en la Fase Il del concurso.

La CNSC mediante Acuerdo 106 de 22 de julio de 2009, fijé algunos lineamientos generales para desarrollar la Fase Il del concurso, entre ellos
dispuso que los aspirantes a los empleos de los niveles asesor y profesional que no se hubieran inscrito a empleo especifico, debian seleccionar
un grupo tematico para efectos de ser citados a las pruebas escritas de competencias laborales [art. 3].

En el mismo Acuerdo se indicé que la CNSC fijaria las fechas para que los aspirantes de los niveles asesor y profesional que escogieron grupo
tematico y presentaron las pruebas escritas, eligieran de la OPEC el empleo especifico para el que quisieran concursar. Y aclaré que "la etapa de
escogencia de empleo especifico estara precedida por la etapa de escogencia de grupo tematico [art. 5].

En cumplimiento de lo anterior el sefior Salas Mufioz procedié a escoger el eje tematico "Misionales Especificos. Sistema distrital de parques y
escenarios", ubicado dentro de la prueba No. 90 denominada "PRUEBA PARA EMPLEOS DE AREAS DE DESEMPENO MISIONAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE".
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El actor posteriormente presentd el examen de competencias laborales que comprende las competencias funcionales y comportamentales, el
cual superé. No obstante, a pesar de aprobar dicha prueba al participante no le fue posible escoger un empleo especifico porque para la prueba
No. 90 no existia oferta de cargos.

Ante ese evento la CNSC expidi6 el Acuerdo 147 de 9 de agosto de 2010, por el cual adiciond un paragrafo al articulo 32 del Acuerdo 106 de
2009 asi:

"ARTICULO PRIMERO: Adicionar un paragrafo al articulo 30 del Acuerdo 106 del 22 de julio de 2009, con el siguiente texto:

Paragrafo: Teniendo en cuenta que en la Convocatoria No. 001 de 2005, Aplicacién V, existen aspirantes que escogieron grupo teméatico que no
tienen oferta de empleo asociados al mismo, en el Segundo y Tercer Grupo de la Oferta de empleos de dicha aplicacién definida en la Circular
054 de 2009, situacién que hace imposible la escogencia de empleo, se permitird, por una Unica vez, a los concursantes que se encuentren en
dicha situacién, escoger un nuevo grupo tematico en el cual exista oferta.

Si dada la oportunidad de escogencia de un nuevo grupo temético con oferta de empleo, el aspirante no hace uso de ella, se entendera que
desiste de continuar en el proceso de seleccién, como quiera que tal aspecto es determinante para la aplicacion de las etapas subsiguientes del
concurso. Asi mismo, si agotadas las etapas de escogencia de empleo especifico el aspirante que superd las pruebas eliminatorias no escoge
empleo, quedara sin posibilidad de continuar en el proceso de seleccion.

Con la nueva escogencia de grupo tematico se entendera que el aspirante da su consentimiento para que quede sin efectos la escogencia inicial
y los resultados de la prueba de competencias funcionales, en los casos en los que se hubiese llevado a cabo la aplicaciéon de ésta, evento en el
cual serd citado a presentar la prueba de competencias funcionales asociada al nuevo grupo. Se precisa que los resultados de la prueba de
competencias comportamentales para aquellos que la hayan presentado conservan su validez.

La CNSC determinard en el cronograma de actividades de la aplicacién V, el término dentro del cual, los concursantes que se encuentran en la
situacion antes descrita, tendrén la posibilidad de optar por un nuevo grupo tematico con oferta de empleo, asi como la fecha de aplicacién de la
prueba de competencias funcionales asociada al mismo, y la de aplicacion de la prueba de competencias comportamentales para aquellos que
aun no la han presentado."

El actor, frente a lo dispuesto en el Acuerdo 147 de 2010, considera que la CNSC estd modificando en forma unilateral y arbitraria las
condiciones iniciales previstas en el Acuerdo 106 de 2009, las cuales fueron cumplidas por él, dado que presentd y superé las pruebas de
competencias laborales y ahora pretende la accionada imponer una nueva carga, como lo es presentar otra vez las referidas pruebas, ante la
falta de oferta de empleo, lo que hace mas gravosa su participacion en relacién con los demds concursantes.

Estima que el actuar de la CNSC vulnera sus derechos y desconoce los principios de la funcién administrativa, puesto que la entidad
previamente conocia que no existia oferta de empleos y sin embargo realiza un concurso que lleva mas de 5 afios desde su apertura. Advierte
que las consecuencias de la mala planeacién de tal concurso no pueden ser soportadas por los participantes.

Teniendo en cuenta las afirmaciones del sefior Salas Mufioz, infiere la Sala que el tutelante endilga responsabilidad a la CNSC por la falta de
oferta de empleos, lo cual esta vulnerando sus derechos. Para el efecto, es necesario determinar si le asiste razén al actor y en esa medida la
CNSC seria la responsable del reporte de los cargos sometidos a concurso o si por el contrario tal funcidn estd asignada a otra entidad.

En relacién con el deber de reportar la informacion relacionada con los cargos publicos en vacancia definitiva, sefiala el articulo 10 del Decreto
2539 de 2005, por el cual se establecen las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de
las entidades a las cuales se aplican los Decretos-ley 770 y 785 de 2005, lo siguiente:

"Articulo 10. Definicién de las competencias para la convocatoria a concurso. Para efectos de las convocatorias a concurso que debera adelantar
la Comisién Nacional del Servicio Civil, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo transitorio de la Ley 909 de 2004, las entidades y organismos
sujetos al campo de aplicacién de la misma y mediante acto administrativo, deberdn definir, por lo menos, los siguientes aspectos, con el objeto
de remitir la respectiva informacién al citado organismo:

10.1. El propésito principal o razén de ser del respectivo empleo.

10.2. Las funciones esenciales del empleo.

10.3. Los requisitos de estudio y experiencia.

10.4. Las competencias comunes a los empleados publicos y las comportamentales de que trata el presente decreto.
10.5. Las contribuciones individuales de quien esté llamado a desempefiar el empleo.

10.6. Los conocimientos esenciales requeridos para desempefiar el empleo.

Los manuales especificos de Funciones y de Requisitos de los empleos que se van a convocar a concurso a que se refiere el presente articulo, se
ajustaran con fundamento en los criterios aqui establecidos, a més tardar el 15 de septiembre de 2005." (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En cumplimiento del articulo transitorio de la Ley 909 de 2004 y de la norma trascrita la CNSC emitié varias circulares [007 y 12 de 2005, 19 de
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2006 y 33 de 2007°] en las que solicité a los nominadores de las entidades y organismos del orden nacional y territorial informacién sobre los
empleos de carrera que debian someterse a proceso de seleccién, especificamente su denominacién, funciones, requisitos para desempefarlos,
competencias comunes a los empleos publicos y comportamentales. Esa informacién debia ser reportada a través del aplicativo dispuesto en la
pagina web www.cnsc.gov.co® denominado "Sistema de Informacién de empleos a concurso", la cual podia ser modificada (incluir o retirar un
cargo) o actualizada por los jefes de personal de cada entidad.

Asi, es claro para la Sala que el reporte de los empleos en vacancia definitiva que deben ser provistos por concurso de méritos, asi como la
actualizacién de la informacién reportada, o la inclusién de un nuevo cargo o el retiro de uno ya reportado, le compete a cada entidad, de
manera tal que la Comisién Nacional del Servicio Civil no es la responsable de que en algunos casos, como el del actor, no exista oferta de
empleo relacionado con el grupo tematico que escogid.

En virtud de lo indicado, se observa que si bien es cierto que las condiciones planteadas inicialmente en el Acuerdo 106 de 2009 fueron
modificadas, tal circunstancia no obedecié a la voluntad caprichosa y arbitraria de la CNSC sino a circunstancias ajenas, tales como el inicio de
procesos de reestructuracion de las entidades publicas, segun informa la entidad accionada, los cuales han limitado la oferta de empleos.

En consecuencia, le asiste razén a la CNSC al indicar que la oferta de empleos vacantes definitivamente depende del reporte que realiza cada
entidad. Al respecto, se entiende que si la entidad pUblica que participa como ofertante en la Convocatoria 001 de 2005 tenia cargos para
proveerse por concurso pero posteriormente su planta de personal se modificé por un proceso de reestructuracién y los cargos que inicialmente
se ofertaron ya no existen, es razonable que proceda a retirarlos de la OPEC.

También debe tenerse en cuenta que otra circunstancia que justifica el retiro de cargos de la OPEC es si estan ocupados por prepensionados,
pues esos empleos seran ofertados cuando se cause el respectivo derecho pensional, seglin lo dispuesto en el Decreto 3905 de 2009. En
consecuencia, con la expedicién del citado decreto, las entidades debieron actualizar la OPEC e indicar cudles de los cargos ofertados estén
ocupados en provisionalidad por personas préximas a pensionarse, segun el procedimiento sefialado para el efecto en el Acuerdo 121 de 27 de
octubre de 2009.

Asi mismo, debe decirse que no es cierto, como lo considera el actor, que la CNSC conociera previamente que no existia oferta de empleos, pues
se reitera que ello depende de la informacién que remiten las entidades publicas, que para este caso debe entenderse que la Secretaria de
Cultura, Recreacién y Deporte, inicialmente, reporté los cargos correspondientes a la prueba No. 90, pero posteriormente los retiré.

Por lo anterior, no advierte la Sala una manifiesta vulneraciéon de los derechos invocados por el sefior Salas Mufioz, por el contrario con la
expedicién del Acuerdo 147 de 2010 se pretendié garantizar los derechos a la igualdad, debido proceso y de acceso a cargos publicos de los
concursantes, que escogieron grupo tematico y presentaron y superaron las pruebas de competencias laborales pero no les fue posible escoger
un empleo especifico asociado al mismo por no existir oferta.

Asi en dicho Acuerdo se les permitié escoger un nuevo grupo temético en el que exista oferta, de manera tal que una vez realizada la nueva
eleccién queda sin efectos la escogencia inicial y los resultados obtenidos en la prueba de competencias funcionales, puesto que deberd
aplicarse un nuevo examen relacionado con el eje tematico. Los puntajes de la prueba de competencias comportamentales conservan su
validez.

En este punto, alega el actor que en su caso debe permitirsele escoger un grupo tematico de la prueba No. 89 que corresponde al Instituto
Distrital para la Recreacién y el Deporte, pues el escogido inicialmente en realidad pertenece a una actividad misional de ese Instituto pero en
forma equivocada se clasificé en la prueba No. 90 de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte. Estima igualmente que no debe exigirsele
un nuevo examen de competencias funcionales pues ya cumplié con ese requisito.

Al respecto, debe decirse que de la consulta de la pagina web de la CNSC’ se observa que el 18 de agosto de 2010, dicha entidad publicé un
listado en el que relaciona las pruebas y grupos tematicos que no tienen oferta de empleos, en los niveles asesor y profesional, entre las que se
encuentra la prueba No. 90 denominada "PRUEBA PARA EMPLEOS DE AREAS DE DESEMPENO MISIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y DEPORTE".

Asi mismo, se encuentra constancia de inscripcién del actor a la prueba No. 89 con la actividad de desempefio denominada "Prueba para
empleos de dreas de desempefio misional del Instituto de Recreacién y deporte IDRD-CULTURA, RECREACION Y DEPORTE",

Se tiene de lo anterior que al no existir oferta de empleo en la prueba No. 90, escogida inicialmente por el actor, se le permitié inscribirse, segin
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3 del Acuerdo 106 de 2009°, por una sola vez, en otro grupo, y asf lo hizo.

Significa que el objeto de la presente accién desaparecié pues lo pretendido por el actor con su ejercicio, ya se cumplié, pues como se indicé se
inscribié en la prueba No. 89 que corresponde a los empleos del Instituto de Recreacién y Deporte- IDRD.

En relacién con la carga adicional que indica se le impone al tener que presentar nuevamente la prueba de competencias funcionales, se
observa que el sefior Salas Mufioz, la presenté el 10 de octubre de 2010, y obtuvo como resultado 63.81, es decir que la aprobd, segin lo
consultado en la pagina web®. De manera que ya cumplié con ese requisito y ahora puede continuar con las demas etapas de la Fase Il del
concurso, tales como escogencia del empleo especifico, estudio de requisitos minimos, analisis de antecedentes administrativos, periodo de
prueba y lista de elegibles.

Es importante precisar que, en el caso concreto, no era posible eximir al actor de la presentacién de dicha prueba porque la prueba No. 89 es
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diferente a la No. 90, que primeramente eligid, y si bien ambas tienen ejes tematicos comunes, el eje especifico [Misionales Especificos. Sistema
distrital de parques y escenarios], no existe en la prueba No. 89, por lo que debe entenderse que las funciones de los cargos incluidos en dicha
prueba no corresponden estrictamente al eje relacionado con parques y escenarios respecto del cual presenté inicialmente la prueba de
competencias funcionales; ni que los criterios de evaluacion sean idénticos.

Asi las cosas, se impone en este caso indicar que la conducta de la CNSC no vulnerd de manera alguna los derechos del actor ni amerita remitir
copias de la demanda de tutela a la Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria General de la Republica. No obstante, se declarard que
en este caso se presenta un hecho superado, por cuanto la pretensién perseguida por el sefior Salas Mufioz, a través de esta tutela ya se logro,
pero vale la pena resaltar que no fue con ocasién del ejercicio de esta accién constitucional.

Finalmente, es importante indicarle al actor que la CNSC, segun lo dispuesto en el paragrafo 22 del Decreto 4500 de 2005, reglamentario de la
Ley 909 de 2004, puede modificar la convocatoria hasta antes de la escogencia del empleo especifico en la Fase Il. Entonces la actuacion de la
CNSC plasmada en el Acuerdo 147 de 2010 resulta ajustada a las normas establecidas para el desarrollo del proceso de seleccién para proveer
por concurso abierto de méritos los empleos de carrera administrativa de las entidades y organismos de los 6rdenes nacional y territorial regidos
por la Ley 909 de 2004.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, por medio de la Seccién Cuarta de su Sala de lo Contencioso Administrativo, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALLA
DECLARASE que en el presente caso se configura hecho superado respecto de la solicitud de amparo del sefior Francisco Salas Mufioz.
Enviese el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo,
Copiese, notifiquese, cimplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesién de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Presidenta de la Seccién )
WILLIAM GIRALDO GIRALDO CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

NOTAS DE PIE DE PAGINA:
1 Por el cual el Concejo Distrital de Bogota crea el Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte.

2 Sentencias de 3 de abril de 2008, exp. Ac-0009, M.P. Dra. Ligia Lépez Diaz y de 3 de mayo de 2008, exp. Ac-00036, M. P. Dr. Héctor J. Romero
Diaz.

3 Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones. (...) Articulo transitorio. Convocatorias de los empleos cubiertos por provisionales y encargos. Durante el afio siguiente a la
conformacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil debera procederse a la convocatoria de concursos abiertos para cubrir los empleos de
carrera administrativa que se encuentren provistos mediante nombramiento provisional o encargo.

4 Conformado por los departamentos, distritos capital y especiales, municipios de Categoria Especial, Primera, Segunda y Tercera y sus
Entidades Descentralizadas; Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Municipales, Personerias Municipales, Juntas Administradores
Locales, Instituciones de educacion formal de los niveles preescolar, basica y media e Instituciones de Educacion Superior que no estén
organizadas como entes universitarios auténomos, Areas Metropolitanas y Asociaciones de municipios en las que al menos uno de sus asociados
pertenezca a este grupo y demas entidades de los érdenes territoriales antes mencionados a cuyos empleos se les aplique la Ley 909 de 2004.
[art. 2, 2.1 de la Res. 0171/05]

5 Estas Circulares pueden consultarse en la péagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
www.cnsc.gov.co/esp/normatividad_circulares.php.

6 En el link, parte izquierda, "Oferta Ptblica de Empleos de Carrera- Reporte de empleos plblicos"

7 Convocatorias vigentes- convocatoria No. 001 de 2005- Fase II- aplicacién V.

8 La inscripcion puede consultarse en la pagina web de la CNSC. Link: Convocatorias vigentes- convocatoria No. 001 de 2005- Fase Il.
9 Adicionado por el articulo 12 del Acuerdo 147 de 2010.

10 Los resultados pueden consultarse en la pagina web de la CNSC. Link: Convocatorias vigentes- convocatoria No. 001 de 2005- Fase II-
"Consulte los resultados de la prueba funcional- Aplicacién 10 de octubre de 2010".
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