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(17 de octubre de 1995)

CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Régimen Especial / CONTRALORIAS TERRITORIALES - Régimen de carrera aplicable /
CONTRALORIA DE SANTA FE DE BOGOTA - Régimen aplicable de carrera.

Ver Decreto Nacional 1421 de 1993

La Ley 27 de 1992 dispone que mientras se expiden las normas sobre la administracién del personal de las entidades y organismos con sistemas
especiales de carrera sefialados en la Constitucién, que carecen de ellas, como es el caso de las contralorias departamentales, distritales y
municipales, "les serdn aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley"; y si ya disponen de la regulacién correspondiente a carreras
especiales o sistemas especificos de administracién de personal, "continuaran rigiéndose por las normas vigentes para ellos consagradas en la
Constitucion y la ley" (ibidem, incisos segundo y tercero del art. 22). Cuando la Ley 106 de 1994 dicté normas para la Contraloria General de la
Republica y dedicé uno de sus titulos a la carrera administrativa especial de la misma, en forma alguna hizo extensiva su aplicacién a las
contralorias de los departamentos, distritos y municipios, ni ello podria hacerse por el intérprete mediante la utilizacién de la figura de la
remision que, se reitera, es exclusiva tratandose de funciones publicas. Resulta entonces aplicable con mayor claridad en las contralorias
territoriales, la Ley 27 de 1992 que es el necesario punto de referencia para las entidades y organismos del Estado que con sistemas especiales
de carrera, todavia carecen de la respectiva ley que regule la seleccién, promocién y retiro de sus funcionarios. La conclusién anterior es vélida
inclusive para la Contraloria de Santa Fe de Bogota. Porque aun en el discutible supuesto de que el Decreto - ley 1421 de 1993, cuando dispone
la aplicacién "en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas" de las disposiciones de la Ley 27 de 1992, hubiera tenido la intencién de
excluirla ;dada su condicién de érgano auténomo de control fiscal; el intérprete debe remitirse a esta Ultima ley, que cierra toda posibilidad a la
tesis del vacio juridico y permite la aplicacion inmediata del mandato constitucional de "proveer, mediante concurso publico los empleos de su
dependencia", frente al cual no es posible acudir a procedimientos que no sean los pertinentes a la carrera administrativa.

Autorizada su publicacién el 31 de octubre de 1995.
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LAS CONTRALORIAS - Administracion y vigilancia.

Mientras la ley proceda a regular las carreras especiales y determinar su administracién y vigilancia, esta Gltima funcién compete al director o
jefe de cada entidad y no a la Comisién Nacional de Servicio Civil o, por delegacién, a la Comisién Seccional respectiva (consulta 683 / 95).

Autorizada su publicacién el 31 de octubre de 1995.

Santa Fe de Bogotd, D. C., diecisiete (17) de octubre de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Consejero Ponente: Doctor Javier Henao Hidrén.

Radicacién nimero 736.

Referencia: Consulta sobre aplicacién de la carrera administrativa por los contralores de las entidades territoriales.

El sefior Ministro del Interior transcribe algunas consideraciones redactadas por el Contralor del Distrito Capital, en las cuales se concluye con la
siguiente afirmacion:

"Las contralorias de los departamentos, distritos y municipios se encuentran en una especie de limbo juridico respecto de las normas de carrera
administrativa, en especial la Contraloria Distrital de Santa Fe de Bogotd, por cuanto no esté cobijada por el articulo 22 de la Ley 27 de 1992".

La incertidumbre planteada sirve de fundamento para la formulacién de estas preguntas:
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numeral 10 ;podrian estos promover los empleos de su dependencia sujetandose a las disposiciones de la Ley 106 de 1994, régimen especial de
carrera administrativa de la Contraloria General de la Republica?

2. Si desde el punto de vista juridico no es viable a las Contralorias de las entidades territoriales aplicar las normas de carrera previstas para la
Contraloria General de la Republica en la Ley 106 de 1994, ;tendran éstas que esperar a que el Congreso de la Republica apruebe por ley un
régimen de carrera para cada una de las Contralorias de las entidades territoriales, teniendo en cuenta las particulares caracteristicas de cada
una de estas en su estructura y su planta de personal?

3. ¢Es procedente que las Asambleas y los Concejos expidan los estatutos especiales de carrera administracién de las Contralorias, no obstante
que por mandato de la Constituciéon tienen un régimen especial y que son organismos independientes y auténomos de la administracién que
vigilan?

4. ;Cudl es la situacién de la Contraloria de Santa Fe de Bogotd, la cual es expresamente excluida del campo de aplicacién de la Ley 27 de 1992
y que tampoco es una entidad de nivel central o descentralizada del Distrito Capital sino un érgano auténomo? ;Ante el vacio de la ley el
Contralor de Santa Fe de Bogotd, D. C., puede dar cumplimiento a la remisién del articulo 272 y al numeral 10 del articulo 268 de la Constitucién
y adoptar las normas especiales de carrera de la Ley 106 de 19947?".

LA SALA CONSIDERA Y RESPONDE:

1. El sistema de carrera en la Constituciéon de 1991. Un indudable avance en la organizacién y consolidaciéon de un sistema que permita dignificar
y tecnificar la administracién del personal vinculado al servicio oficial, es el precepto de validez universal segun el cual "los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera".

Establecido como regla general por el constituyente en el articulo 125, por fuera de su érbita y con caracter de excepcién, admite los siguientes
empleos: los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales "y los demas que determine la ley".

El precepto mencionado estad provisto de un importante poder residual en cuanto serdn nombrados por concurso publico, ademas, los
funcionarios "cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley".

En desarrollo de los fundamentos expresados, compete al legislador establecer los requisitos y condiciones que garanticen que solamente "los
méritos y calidades de los aspirantes", determinardn el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos. Por consiguiente, la filiacién
politica de los ciudadanos no podra convertirse, en ningln caso, en factor determinante del nombramiento para un empleo de carrera, su
ascenso o remocion.

Igualmente, en el articulo 130 constitucional se dispuso que la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, estaria a
cargo de una Comisién Nacional del Servicio Civil. Sin embargo, la Constitucién expresamente dejé por fuera del campo de competencia de esta
Comisién, las carreras especiales, a las cuales se refirié en otras disposiciones, que corresponden a los articulos 217 (Fuerzas Militares), 218
(Policia Nacional), 253 (Fiscalia General de la Nacién). 256 - 1 (Rama Judicial), 268 - 10 (Contraloria General de la Republica), 272 inciso sexto
(Contralorias departamentales, distritales y municipales), 279 (Procuraduria General de la Nacién), listado al que es posible agregar la carrera
notarial (art. 131).

Desarrollo legal del régimen de carrera administrativa. En la

Constitucion de 1886 correspondia al Congreso, por medio de ley, "dictar las normas correspondientes a las carreras administrativa, judicial y
militar" (art. 76 numeral 10) y en la nueva Carta Politica, en donde el sistema de carrera es notoriamente ampliado, asi mismo es funcién del
Congreso "expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publica" (art. 150 numeral 23).

La carrera administrativa propiamente dicha, regulada para el personal civil de la rama ejecutiva en el orden nacional por los Decretos - leyes
2400y 3074 de 1968, la Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de 1987, con sus decretos reglamentarios, extendié su cobertura por disposicion de la Ley
27 de 1992 que la hizo aplicable a los empleados que prestan sus servicios en los departamentos, distritos, municipios, en sus entidades
descentralizadas, en las asambleas departamentales, en los concejos municipales y distritales y en las juntas administradoras locales, con las
siguientes excepciones: el Distrito Capital cuyos empleados "continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas en el Acuerdo 12 de 1987,
expedido por el Concejo Distrital de Bogotd, y todas las normas complementarias del mismo en todo aquello que esta ley no modifique o regule
expresamente", y las unidades de apoyo que requieran los diputados y concejales.

La excepcidén relacionada con Santa Fe de Bogota fue derogada por su estatuto especial expedido mediante el Decreto - ley 1421 de 1993, en
cuyo articulo 126 se dispuso: "Son aplicables en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas las disposiciones de la Ley 27 de 1992 en los
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pronuncio la Sala, segun radicaciéon 586 / 94).

A ese respecto, acota el sefior Contralor Distrital que la Contraloria de Santa Fe de Bogota fue expresamente excluida del campo de aplicacién
de la Ley 27 de 1992, por cuanto no es una entidad del nivel central ni descentralizado del Distrito Capital sino un érgano auténomo, de manera
que se presenta un "vacio de la ley". Por ello indaga si puede dar cumplimiento a la Ley 106 de 1994, en la cual se desarrolla la Carrera
Administrativa Especial de la Contraloria General de la Republica, teniendo en cuenta que el articulo 272 de la Constitucién remite al articulo
268, ibidem, al disponer que los contralores de las entidades territoriales ejerceran, en el d&mbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el Gltimo articulo mencionado.

Ill. Criterios para la interpretacion y aplicacién de la carrera administrativa. La Ley 27 de 1992, que desarrolla el articulo 125 de la Constitucién
Politica, sefiala los objetivos de la carrera administrativa: garantizar la eficiencia de la administracién publica, ofrecer a todos los colombianos
igualdad de oportunidades para el acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en sus empleos y la posibilidad de ascenso con base
en el mérito y las calidades del funcionario. Como consecuencia, ni la filiacion politica ni consideraciones de otra indole pueden tener influjo
alguno para la permanencia y ascenso en los empleos que no sean de libre nombramiento y remocion. Es posible inferir entonces que la carrera
estd regida por los principios de eficiencia, igualdad, prevalencia y generalidad.

Por otra parte, y con el bien definido propdsito de evitar vacios juridicos, la Ley 27 de 1992 dispone que mientras se expiden las normas sobre
administracion del personal de las entidades y organismos con sistemas especiales de carrera sefialados en la Constitucién, que carecen de ellas
;como es el caso de las contralorias departamentales, distritales y municipales;, "les serén aplicables las disposiciones contenidas en la
presente ley", y si ya disponen de la regulacién correspondiente a carreras especiales o sistemas especificos de administracién de personal,
"continuaran rigiéndose por las normas vigentes para ellos consagradas en la Constitucion y la ley" (ibidem, incisos segundo y tercero del art.
29),

La Corte Constitucional se refirié el tema indicado en su sentencia C - 391 / 95 y fue légica en su razonamiento cuando expresoé: "...el legislador,
al expedir la Ley 27 de 1992 previendo la aplicabilidad general de sus normas en tanto se expidan las normas especiales, no ha invadido la
esfera de competencias de otra rama del poder publico, ni ha contrariado los principios esenciales de la Constitucién en materia de carrera. Tan
solo ha previsto de modo transitorio el ordenamiento juridico que debe observarse en las citadas dependencias estatales, sobre la base de que,
a medida que se vayan dictando los reglamentos especiales, estos sustituirdn la normatividad general para las entidades y los empleos
respectivos". E insistiendo en su tesis central, aquella corporacién fue mas explicita aun: "... si el Congreso se abstiene indefinidamente de
expedir los estatutos especiales que prevé la Carta, haciendo también indefinido la aplicacién de las indicadas normas generales, excediendo los
términos razonables para ejercer su competencia, incurrird en una conducta violatoria de la Carta Politica, pero la violacién consistiria
precisamente en una conducta omisiva y no tendria por qué afectar la constitucionalidad de las disposiciones dictadas a titulo precario. Acceder
a la inexequibilidad planteada significaria dejar sin régimen juridico la administraciéon de personal de carrera en buena parte de los érganos y
entidades que deben tenerlo, segiin mandato del articulo 125 de la Carta..."

IV. La carrera administrativa en las contralorias. El punto de partida es la siguiente norma constitucional:

"ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendrd las siguientes atribuciones:

()

10. Proveer, mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de carrera
administrativa para la seleccién, promocién y retiro de los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones
que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho".

Para el efecto indicado, la Ley 106 de 1994, articulos 114 a 150, desarroll6 la Carrera Administrativa Especial dispuesta por el estatuto superior
para la Contraloria General de la Republica.

Por su parte, el articulo 272 de la Constitucién, en su inciso sexto, trae el siguiente precepto:

"Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el dmbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor
General de la RepUblica en el articulo 268 y podrén, segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la
vigilancia fiscal".

La sinonimia es estrictamente respecto de las atribuciones: las asignadas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 son ejercidas,
en el ambito de su jurisdiccién, por los controles de las entidades territoriales. De alli que no pueda hacerse extensiva la igualdad a otros
aspectos, como es la regulacion por ley de la carrera administrativa.

La remisién es correcta, en tratdndose del numeral 10, sélo en lo atinente a la siguiente expresion: "Proveer, mediante concurso publico los
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que se contiene a renglén seguido y que dice: "Esta (la ley) determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccién,
promocién y retiro de los funcionarios de la Contraloria", ya no admite punto de equivalencia, porque la funcién es exclusiva de la ley y por tanto
no puede ser asumida mediante la expedicién de ordenanzas o acuerdos.

Por eso, cuando la Ley 106 de 1994 dicté normas para la Contraloria General de la Republica y dedicé uno de sus titulos a la carrera
administrativa especial de la misma en forma alguna hizo extensiva su aplicacién a las contralorias de los departamentos, distritos y municipios,
ni ello podria hacerse por el intérprete mediante la utilizaciéon de la figura de la remisidn que, se reitera, es exclusiva en tratdndose de funciones
publicas.

Resulta entonces aplicable con mayor claridad en las contralorias territoriales, la Ley 27 de 1992 que, como se dej6 expresado, es el necesario
punto de referencia para las entidades y organismos del Estado que con sistemas especiales de carrera, todavia carecen de la respectiva ley que
regule la seleccién, promocion y retiro de sus funcionarios.

La conclusién anterior es valida inclusive para la Contraloria de Santa Fe de Bogotd. Porque aun en el discutible supuesto de que el Decreto - ley
1421 de 1993, cuando dispone la aplicacion "en el Distrito Capital y sus entidades descentralizadas" de las disposiciones de la Ley 27 de 1992,
hubiera tenido la intencién de excluirla ;dada su condicién de érgano auténomo de control fiscal; el intérprete debe remitirse a esta ultima ley,
que cierra toda posibilidad a la tesis del vacio juridico y permite la aplicacién inmediata del mandato constitucional de "proveer, mediante
concurso publico los empleos de su dependencia", frente al cual no es posible acudir a procedimientos que no sean los pertinentes a la carrera
administrativa.

Finalmente, conviene advertir que mientras la ley procede a regular las carreras especiales y determinar su administracién y vigilancia, esta
ultima funcién compete al director o jefe de cada entidad y no a la Comisién Nacional de Servicio Civil o, por delegacién, a la Comisién Seccional
respectiva (consulta 683/ 95).

En mérito de lo expuesto, la Sala responde:

1. Los contralores de las entidades territoriales no estan autorizados para promover los empleos de su dependencia, es decir, para ascender al
personal escalafonado a los empleos vacantes de la categoria inmediatamente superior, con sujecién a las disposiciones de la Ley 106 de 1994,
por cuanto estas contienen el régimen especial de carrera administrativa aplicable con exclusividad a la Contraloria General de la Republica.

2. Los contralores departamentales, distritales y municipales, pueden acoger el régimen de carrera administrativa con sujecién a la Ley 27 de
1992 y sus disposiciones complementarias, sin necesidad de esperar a que el Congreso de la Republica apruebe por ley un régimen especial de
carrera para las contralorias territoriales.

3. La expedicién de los estatutos especiales de carrera administrativa, es funcién constitucional del Congreso de la Republica, que ejerce por
medio de leyes. En ningln caso esta competencia pueden asumirla las asambleas o los concejos.

4. La Contraloria de Santa Fe de Bogota también puede adoptar las normas de carrera administrativa contenidas en la Ley 27 de 1992 y sus
disposiciones complementarias.

Transcribase, en sendas copias auténticas, a los sefiores Ministro del Interior y Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica (C.C.A., art.
112).

Roberto Suérez Franco, Presidente de la Sala; Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 16:42:07
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