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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

EXPEDIENTE No. 3429
CONSEJERO PONENTE: DOCTOR JUAN ALBERTO POLO FIGUEROA.

COMPETENCIA EN PRIMERA INSTANCIA TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - Control acto municipal / ACTO MUNICIPAL - Control jurisdiccional

Radica en el Tribunal Administrativo la competencia para conocer, en primera instancia, del presente proceso de nulidad, toda vez que el acto
administrativo acusado fue proferido por un organismo del orden municipal que no es capital de Departamento y cuyo presupuesto anual
ordinario para la vigencia fiscal de 1994, cuando se presentd la demanda, excedia de cincuenta millones de pesos ($50.000.000), o a su
equivalente la cantidad de ciento treinta y siete millones doscientos mil pesos ($137.200.000), hechos los reajustes de que trata el Articulo 265
del C.C.A., subrogado por el Articulo 4 del Decreto 597 de 1988.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL - Creacién de empleos / PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL - Creacién /
ALCALDE - Facultades constitucionales / CONCEJO MUNICIPAL - Facultades constitucionales

Ver Decreto Nacional 1421 de 1993

La Constitucién de 1991 introdujo en estas materias una clara distincién. Si bien produjo como ya se hizo notar, el precepto contenido en el
numeral 3 del Articulo 197 de la derogada Carta, sefial6 funciones propias al alcalde y establecié en favor de éste la facultad de crear, suprimir o
fusionar empleos y de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, lo que antes estaba atribuido al concejo, en otras palabras, el
concejo perdi6 las facultades de establecer las plantas de personal y la de fijar los salarios, las que ahora corresponden al alcalde, dentro de los
sefialamientos que previamente y de manera general haya hecho el Concejo en cuanto a organizacién administrativa, funciones generales de las
dependencias, escalas salariales y categorias de empleos y presupuestos para gastos de personal. Si bien conservé la de determinar la
estructura de la administracién, las funciones generales de las dependencias, las escalas de remuneracién y categorias de cargos, como las de
fijar plantas de personal de los organismos de control (Contraloria, Auditoria, Personeria), y la del propio Concejo, al no ser objeto estas ultimas
funciones de regulacién en la Constitucién. Pues bien, la Constitucién Politica de Colombia fija la competencia que a los concejos y a los alcaldes
corresponde en el Articulo 313 numeral 6, para aquéllos, y en el Articulo 315, numeral 7, para éstos. De acuerdo con las anteriores normas y a
las del Cédigo de Régimen Municipal que no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso segundo, al Concejo Municipal compete
determinar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de los empleos de la Administracién Municipal, y determinar las plantas del
personal de la contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde existan y la del propio Concejo y fijar sus emolumentos. Por su parte, al Alcalde
corresponde la determinacién de las plantas de personal de su despacho y de sus dependencias, lo que manifiesta en la competencia para crear,
suprimir o fusionar los empleos de la Administraciéon Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional adoptado previamente por el
concejo; asi mismo le corresponde fijar los sueldos del personal de la Administracién Central Municipal (alcaldia, secretarias departamentos
administrativos, oficinas, etc.).

ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL - Supresiéon de empleos / ALCALDE - Atribucion de supresion de empleos / CONCEJOS MUNICIPALES -
Prohibiciones

La supresién de cualquier empleo de la Administracién Central Municipal, excluidos los del Concejo, de la Contraloria, Auditoria, Revisoria y
Personeria, compete exclusivamente al Alcalde; y el concejo, si se suprime uno o mas cargos de la alcaldia y de sus dependencias, incurre en
usurpaciéon de competencia o extralimitacion de funciones. Lo mismo sucede si el concejo sefiala, mediante acuerdo, los salarios o emolumentos
correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia y de sus dependencias, porque como se ha expresado, ello es atribucidon propia del
alcalde, que le ha sido dada por la Constitucion.

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera. - Santafé de Bogotd D.C., trece (13) de junio de mil novecientos
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noventa y seis (1996).
Consejero Ponente: Doctor Juan Alberto Polo Figueroa.
Referencia: Expediente No. 3429. Actor: Luis Fernando Cote Pefia. Autoridades Municipales.

Se decide por la Sala acerca del recurso de apelacién interpuesto por el actor contra la sentencia proferida el 27 de julio de 1995 por el Tribunal
Administrativo de Santander que denegé las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

1. Ainiciativa del alcalde, el Concejo del Municipio del Socorro (Santander) aprobd un proyecto de acuerdo, que una vez sancionado legalmente,
se convirtio en el Acuerdo No. 144 del 5 de diciembre de 1993, "Por medio del cual se reestructura la administracion municipal y se fijan
asignaciones civiles del personal de empleados y obreros del Municipio del Socorro para la vigencia fiscal de 1994 y se dictan otras
disposiciones".

2. En dicho Acuerdo 044, relacionandolo con el proyecto presentado por el alcalde, se suprimieron los siguientes cargos:

a) De la Tesoreria Municipal, los cargos de contador general, auxiliar administrativo I, auxiliar administrativo Il, auxiliar mecandégrafo | y auxiliar
mecandgrafo II;

b) De la Oficina de Control Interno, los cargos de jefe control interno, secretaria y asistente del jefe de control interno;

¢) De la Oficina de Planeacién Municipal, el cargo de director banco de proyectos;

d) De la Secretaria de Obras Publicas, el cargo de auxiliar general de la oficina I;

e) De la Umata los cargos de director, cuatro (4) tecndlogos agropecuarios, secretaria, profesional, director homdlogo proyecto Bertrand Russell
y homélogo senior.

Ademads, en dicho acuerdo se fijaron los salarios para los funcionarios del Concejo Municipal, de la Personeria Municipal, de la Alcaldia Municipal
de la Tesoreria Municipal, de la Personeria Municipal de las Secretarias de Gobierno y Obras Publicas, de la Oficina de Planeacién Municipal, de
Circulacién y Trénsito, de la Oficina de Cuencas Hidrogréficas y de Instruccién Publica, al igual que el jornal diario de los obreros que ocupe el
Municipio.

Asi mismo, se sefialé el valor de los viaticos diarios para concejales, alcaldes, tesorero, personero, secretario de obras publicas, secretario de
planeacién, inspector de transito y transporte, inspector de policia, secretario general de la alcaldia, asesor juridico del concejo, asesor juridico
del municipio y para los demas funcionarios del Municipio.

3. El abogado Luis Fernando Cote Pefia en ejercicio de la accién publica de nulidad, demandé la nulidad del Acuerdo nimero 044, por violacién
de los articulos 313 numeral 62 y 315 numerales 1%y 72 de la Constitucién, a cuyo efecto aduce que corresponde a los concejos municipales, a
iniciativa del alcalde, crear las distintas dependencias de la Administracién Municipal, asignando a cada una de las funciones generales como
también determinan las distintas categorias de empleos, con los grados pertinentes, y fijar las respectivas escalas de remuneracion. Al alcalde,
de otra parte, le compete fijar las funciones especiales de los empleados, sus calidades y requisitos minimos y "sobre todo, los emolumentos",
obviamente, conforme a los acuerdos municipales que el concejo expida.

De lo anterior deduce el demandante que el concejo municipal "al suprimir cargos de la administracién municipal y fijar los emolumentos de los
empleados del municipio", mediante el Acuerdo nimero 044 del 5 de diciembre de 1993, viol6 el Articulo 313 de la Constitucién, por
extralimitacion en sus funciones, y el Articulo 315 ibidem, por intromisién en la érbita funcional del alcalde.

EL FALLO IMPUGNADO

Mediante sentencia del 27 de junio de 1995, el Tribunal Administrativo de Santander denegd las pretensiones de la demanda.

Para adoptar esta decisién, el a quo, con vista en el numeral 62 del Articulo 313 y en los numerales 42 y 72 del Articulo 315 de la Constitucidn,
estimd que no existia confusidn sobre las competencias que en dicha materia sefiala la Carta a los concejos municipales y a los alcaldes, pues
mientras a aquél compete determinar la estructura de la administracién, lo cual implica la determinacién de las diferentes dependencias de la
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administracién, con indicacién de las funciones de cada una, al alcalde le corresponde crear cargos, suprimirlos y fusionarlos, como también fijar
a cada uno de los empleos sus funciones especificas y fijar la correspondiente asignacion.

Sin embargo, como lo puntualiza la agente del Ministerio Publico, al término "reestructurar" utilizado en el Acuerdo 044 de 1993, segun el
Diccionario de la Lengua Espafiola comprende la posibilidad no sélo de la supresién sino por igual, de la fusién, e inclusive, la creacién de nuevas
dependencias. Ademas, la facultad general asignada a los Consejos no implica limitacién al ejercicio de las atribuciones especificas que la
Constitucién sefiala a los alcaldes por la Constitucién, puesto que éstos con ejecucion a los acuerdos correspondientes pueden crear cargos,
suprimirlos o fusionarlos, y sefialar a cada uno de sus empleados las funciones especificas que les corresponda realizar.

En consecuencia, "el bien el concejo con el acuerdo, dispuso la suspensién de los cargos ya relacionados, en modo alguno puede decirse que
cumplié dicha atribucién usurpando la competencia que en el mismo sentido le estd atribuida al alcalde. En lo que respecta a la remuneracién
fijada en el acuerdo es incuestionable que no estd desconociendo las normas constitucionales. "Esta facultad sin importar el término empleado
en los numerales 62 del Articulo 315 de la C. N. ;determinar las escalas de remuneraciéng y 72 del Articulo 315 ;"fijar sus emolumentos";
corresponde también a los concejos y a los alcaldes. En este Gltimo caso se cumplié con sujecidn "a los acuerdos correspondientes" sin que de
manera alguna haya usurpado competencia de éste Ultimo".

De lo anterior infiere el a quo los preceptos constitucionales invocados no fueron violados por el Concejo Municipal del Socorro, pues éste se
limito al ejercicio de la atribucién conferida por la Carta, sin usurpar la prerrogativa que dicho ordenamiento otorga a los Alcaldes Municipales.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Para el impugnante salta de bulto que el Acuerdo 044 del 5 de diciembre de 1993, expedido por el Concejo Municipal del Socorro, esta viciado
de nulidad por usurpaciéon de funciones que son propias de los alcaldes, con desconocimiento del principio de las competencias funcionales que
regula nuestra vida juridica nacional.

Censura que el Tribunal en un lacénico fallo, "acepta practicamente que al concejo municipal y al alcalde, en Ultimas, les corresponden similares
funciones, lo cual contradice el espiritu y texto de los preceptos constitucionales".

Para el impugnante, fallos como éste constituyen grave antecedente jurisprudencial, por cuanto puede desatar un caos en el adecuado
funcionamiento de 6rganos que, antes que invadir sus espacios funcionales la Constitucion Politica los ha llamado a convertirse colaboradores
los unos de los otros, pero dentro del adecuado ejercicio funcional que se le atribuye.

Por lo anterior, y por considerar que es manifiesta la violacion de los Articulos 313 numeral 6 y 315 numerales 1y 7 de la Constitucion, solicita la
revocacion de la sentencia de primera instancia declarando la nulidad del acto demandado.

ALEGACIONES Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
Las partes no alegaron de conclusién.

El sefior Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado, en su concepto considera que es claro que la atribucién dada a los concejos
municipales por el numeral 6 del Articulo 313 de la Carta, para determinar la estructura de la Administracién Municipal y las funciones de sus
dependencias; y para sefialar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo, es una competencia general,
que le permite crear las distintas "dependencias" de la Administracién Municipal (secretarias, departamentos administrativos, unidades),
asignandoles las funciones de cada una. Asi mismo, le permite determinar las distintas "categorias" de empleo (nivel directivo, asesor, ejecutivo,
profesional, técnico administrativo, operarios, etc.) y, dentro de esas categorias los grados pertinentes, "fijando indudablemente para esas
categorias y grados a las respectivas escalas de remuneracién". En cambio, la competencia atribuida a los alcaldes por el numeral 7 del Articulo
315 de la Constitucidon es una competencia restringida, a lo que de manera general haya acordado el Concejo, en virtud de la cual se ocupa de
crear, suprimir o fusionar los "empleos" de sus dependencias y de "fijar sus emolumentos”, atribucién que consigna, igualmente, el Articulo 91,
literal d) numeral 4 de la Ley 136 de 1994.

Al resaltar los términos estructura, categorias, dependencias, empleos vy fijar sus emolumentos, se busca diferenciar lo general de lo particular.
Es asi como la estructura administrativa es diferente de la planta de cargos a través de la cual ésta se materializa; la estructura, se refiere a las
unidades administrativas, a las dependencias o a los érganos en abstracto; los cargos y los empleos son instrumentos a través de los cuales se
pone a funcionar la estructura.

De la misma manera no es igual determinar la categoria y grado de remuneracién de un cargo que fijar sus emolumentos.
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El Acuerdo 044 del 5 de noviembre de 1993, aunque dice reestructurar la Administracién, no creé en forma general dependencia alguna de la
Administraciéon Municipal, ni asigné funciones a las ya existentes, ni determiné algun tipo de categoria de empleo, ni grados de remuneracién; se
limité a indicar los sueldos correspondientes a los cargos de todas las dependencias, salvo la oficina de control interno y de la Umata, las cuales
desaparecen y que seria lo Unico que pudiera llamarse reestructuracién. En otros términos se suprimen otros cargos y se asignan sueldos en la
Administracién Municipal fuera del contexto de una verdadera reestructuraciéon administrativa, por lo cual el concejo se excedié en sus
funciones.

Con base en lo considerado conceptla que el Acuerdo 044 expedido por el Concejo Municipal del Socorro viola normas de cardcter superior, esto
es, los articulos 313 y 315 de la Constitucidn y por lo tanto, en aras de mantener incélume el ordenamiento juridico, comparte las pretensiones
del actor.

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Por auto del dos (2) de febrero pasado, llegada la oportunidad procesal para decidir, la Sala dispuso allegar certificaciéon donde constase el
monto del presupuesto anual ordinario del Municipio del Socorro para la vigencia fiscal de 1994, habida consideracién de que dicho municipio no
es capital de departamento, y tal informacién se hacia imprescindible para poder determinar si el proceso era de Unica o de dos instancias.

Al proceso se trajo, entonces, una certificacién expedida por el Secretario General de la Alcaldia del Socorro, conforme a la cual "el monto del
presupuesto anual ordinario del Municipio del Socorro para la vigencia fiscal de 1994 fue la suma de $1.434.359.022". Este monto radica en el
Tribunal Administrativo la competencia para conocer, en primera instancia, del presente proceso de nulidad, toda vez que el acto administrativo
acusado fue proferido por un organismo del orden municipal que no es capital del departamento y cuyo presupuesto anual ordinarios para la
vigencia fiscal de 1994, cuando se presenté la demanda, excedia de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) o a su equivalente, la cantidad
de ciento treinta y siete millones doscientos mil pesos ($137.200.000), hechos los reajustes de que trata el Articulo 265 del C.C.A., subrogado
por el Articulo 42 del Decreto 597 de 1988.

2. La cuestion litigiosa entrafia, en esencia, examinar y delimitar las competencias del concejo y del alcalde, en materia de organizacién, de
empleos y salarios, en el municipio, pues pareciera que para el Tribunal que profirié el fallo impugnado, las facultades respectivas corresponden
"a los concejos y a los alcaldes" sin distincién alguna.

Segun la Constitucién anterior, al concejo correspondia como atribucién, conforme al Articulo 197 numeral 62, "Determinar la estructura de la
administracién municipal, las funciones de las diferentes dependencias y las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas categorias
de empleos". Este precepto fue reproducido en el numeral 6 del Articulo 113 de la Constitucién de 1991.

Para el alcalde, la misma Constitucién no preveia funciones especificas, por lo cual la ley radicéd en el concejo todas las facultades normativas
relativas al régimen personal.

En efecto, los articulos 288 y 289 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986) asignaban al concejo municipal las siguientes
funciones:

¢Adoptar, a iniciativa del alcalde, "la nomenclatura y clasificacién de los empleos de la alcaldia, secretarias y de sus oficinas y dependencias y
fijar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos", funciones éstas que también debia cumplir "respecto de los empleados
de la contraloria, auditorias, revisorias, personerias y tesorerias" (Articulo 288), pero sin la iniciativa del alcalde.

Para, todos los efectos ha de tenerse presente que la "tesoreria" es ahora una dependencia de la alcaldia y que los tesoreros ya no son elegidos
por el concejo sino que son de libre nombramiento del alcalde, de conformidad con los articulos 24 de la Ley 78 de 1986 y 12de la Ley 53 de
1990.

(Expedir normas "sobre nomenclatura, clasificacién y remuneracién de empleos" (Articulo 299 inc. 39), a la manera de acuerdos marco, a los
cuales debia sujetarse el propio Concejo.

¢Determinar. a iniciativa del alcalde, "las plantas de personal de las alcaldias, secretarias y de sus oficinas o dependencias" (Articulo 289 inc.19).
Asi mismo, "La creacidn, supresion y fusién de empleos de las contralorias, auditorias, revisorias, personerias, y tesorerias también corresponde
a los concejos" (Articulo 289 inc. 29).

Por contraposicion, al alcalde sélo se le conferia la facultad de "Nombrar y remover los empleados de su oficina" y "Dictar los actos necesarios
para la administracién de personal que preste sus servicios en el municipio de conformidad con el Articulo 294 de éste Cédigo" (Articulo 132
numerales 7 y 8). Es decir, al alcalde correspondian sélo facultades de ejecucion, relativas a la expedicién de actos relacionados con el
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nombramiento, remocién y creacién de situaciones administrativas (licencias, permisos, comisiones, suspensiones, vacaciones, etc.) del
personal que prestaba sus servicios en la administracién central de los municipios (Articulo 29).

Frente a este marco normativo la Constitucién de 1991 introdujo en estas materias una clara distincién. Si bien reprodujo, como ya se hizo notar,
el precepto contenido en el numeral 32 del Articulo 197 de la derogada Carta, sefialé funciones propias al alcalde y establecié en favor de éste la
facultad de crear, suprimir o fusionar empleos y de fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, lo que antes estaba atribuido al
concejo. En otras palabras, el concejo perdié la facultad de establecer las plantas de personal; y la de fijar los salarios, la que ahora corresponde
al alcalde, dentro de los sefialamientos que previamente y de manera general haya hecho el concejo en cuanto a organizacién administrativa,
funciones generales de las dependencias, escalas salariales y categorias de empleos y presupuestos para gastos de personal. Si bien, conservd
la de determinar la estructura de la administracién, las funciones generales de las dependencias, las escalas de remuneracién y categorias de
cargos (Articulo 316 - 6 C.P.), como las de fijar las plantas de personal de los organismos de control (contraloria, auditoria, revisoria, personeria)
y la del propio concejo (Articulo 289, inc. 2 C.R.M.), al no ser objeto estas Ultimas funciones de regulacién en la Constitucion.

Se infiere de lo expuesto que las normas legales referidas son contrarias a la delimitacién de competencias que consagra la Constitucion
vigente. Por consiguiente, deben considerarse insubsistentes, de conformidad con el inciso segundo del Articulo 92 de la Ley 153 de 1887, segln
el cual "Toda disposicién anterior a la Constitucién y que sea claramente contraria a su letra y a su espiritu, se desechard como insubsistente".

Aunque inaplicable al sub lite, la Ley 136 de 1994 hace eco a la distincidn que establece la Constitucién, especialmente cuando sefala las
funciones del alcalde, en relacién con la administracion municipal, Articulo 91, literal B, numerales 3 y 4, lo cual avala la interpretacién que se
hace de las normas constitucionales vigentes sobre la materia.

Pues bien, la Constitucién Politica de Colombia fija la competencia que a los concejos y a los alcaldes corresponde, en el Articulo 313 numeral 6,
para aquéllos, y en el Articulo 315, numeral 7, para éstos.

Dicen las normas:

"Articulo 313 Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos..."

()"

"Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir, o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado".

De acuerdo con las anteriores normas y de las del Cédigo de Regimen Municipal que no las contrarien, como los articulos 288 y 289, inciso
segundo, al Concejo Municipal compete determinar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de los empleos de la Administracion
Municipal, y determinar las plantas de personal de la contraloria, personeria, auditoria, revisoria, donde existan y la del propio concejo, y fijar sus
emolumentos.

Por su parte, al alcalde corresponde la determinacion de las plantas de personal de su despacho de sus dependencias, lo que se manifiesta en la
competencia para crear, suprimir o fusionar los empleos de la Administracién Central Municipal, dentro del marco estructural y funcional
adoptado previamente por el concejo; asi mismo, le corresponde fijar los sueldos del personal de la Administracién Central Municipal (alcaldia,
secretarias, departamentos administrativos, oficinas, etc.).

Precisando mas, debe decirse que el Concejo, al determinar la estructura de la Administracién central Municipal puede, por ejemplo, sefialar
cudntas y cudles secretarias debe tener la Administracién, y al elaborar el presupuesto de rentas y gastos asignar en lo que a gastos de personal
se refiere, las partidas globales que a cada una de esas secretarias corresponden. Pero la determinacién de la planta del personal de cada una
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de ellas y la fijacién de los emolumentos o salarios de los funcionarios, corresponde al alcalde, quien, al hacerlo, no podra exceder, por concepto
de sueldos, el monto total de ese renglén fijado por el concejo en el respectivo presupuesto.

Es esta una distribucién de competencias, que deslindando con precisién las atribuciones del concejo y las facultades del alcalde en materia de
personal, sefiala un marco definido de actuacion para los respectivos 6rganos, cuyo desconocimiento origina violacién de los preceptos
superiores que lo delimitan, por desajuste con la regla de fondo a la cual debe sujetarse la respectiva actuacién administrativa. En efecto, de los
articulos 6 y 121 de la nueva Constitucion emerge el principio, segun el cual, a diferencia de los particulares que pueden hacer todo aquello que
no les esta prohibido, los funcionarios publicos y las entidades de esta naturaleza sélo pueden ejecutar aquello que expresamente les esta
mandado.

De este modo, la supresién de cualquier empleo de la Administracién Central Municipal, excluidos los del concejo, de la Contraloria, Auditoria,
Revisoria, y Personeria, compete exclusivamente al alcalde; y el concejo, si se suprime uno o mas cargos de la Alcaldia y sus dependencias,
incurre en insurpacion de competencia o extralimitacién de funciones.

Lo mismo sucede si el concejo sefiala, mediante acuerdo, los salarios 0 emolumentos correspondientes a cada uno de los empleos de la alcaldia
y sus dependencias, porque como se ha expresado, ello es atribucién propia del alcalde, que le ha sido dada por la Constitucién.

2. Al desagregar los contenidos del Acuerdo 044 en examen, se establece lo siguiente:

a) Fija la estructura organizativa del municipio: Concejo Municipal, Alcaldia Municipal, Tesoreria Municipal, Personeria Municipal, Secretaria de
Gobierno, Planeacién Municipal, Secretaria de Obras Publicas, Circulacién y Transito, Cuencas Hidrograficas e Instruccién Publica;

b) Suprime la Oficina de Control Interno y la Umata; y los empleos de las mismas;

¢) Fija la planta de personal del concejo municipal, los salarios de sus funcionarios y los viaticos a que tienen derecho los concejales y el asesor
juridico del concejo;

d) Fija la planta de personal de la personeria municipal, los sueldos de sus funcionarios y los viaticos del personero;

e) Fija la planta de personal de las dependencias administrativas que integran la Alcaldia Municipal (despacho del alcalde, tesoreria, secretaria
de gobierno, planeaciéon municipal, secretaria de obras publicas, circulacién y transito, cuencas hidrograficas e instruccién publica), los salarios
de sus funcionarios y los viaticos para el alcalde, tesorero, secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, como también los
jornales diarios para los obreros del municipio;

f) Suprime los empleos o cargos de contador general, auxiliar administrativos | y Il y auxiliares mecandgrafos | y Il de la Tesoreria Municipal; de
director del Banco de Proyectos de la Oficina de Planeacién Municipal y de auxiliar general de oficina | de la Secretaria de Obras Publicas
supresiones que no se propusieron en el proyecto de acuerdo presentado por el alcalde al concejo, es decir, no fueron de las iniciativa de este
Gltimo.

De los anteriores contenidos es perceptible que los sefialados por los literales a), b), c), y d) encuadran, segun los lineamientos conceptuales
antes expresados, dentro de la competencia del Concejo Municipal del Socorro.

No sucede igual con los distinguidos con los literales e) y f), cuya competencia es privativa del alcalde municipal. Asi las cosas, al expedir el
Concejo Municipal del Socorro el Acuerdo No. 044 de 1993 y fijar, como lo hizo, la planta de personal ;entendiendo por tal la integrada por sus
funcionarios; de las dependencias administrativas que conforman la Alcaldia Municipal: fijar los salarios de los funcionarios y los vidticos para el
alcalde, tesorero, secretarios, inspector de policia, asesor juridico del municipio, asi como los jornales para los obreros, y suprimir empleos de
dependencias de la Alcaldia, se atribuye una competencia de la cual carece, con violacién de las normas constitucionales invocadas por el actor.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, de acuerdo con la Agencia del Ministerio
Publico, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

REVOCASE la sentencia apelada de fecha 27 de junio de 1995 proferida por el Tribunal Administrativo de Santander y en su lugar.

19, DECLARASE la nulidad del Acuerdo No. 044 del 5 de diciembre de 1993, expedido por el Concejo Municipal del Socorro (Santander), para la
vigencia fiscal de 1994, en cuanto: a) En el Articulo 12 fija asignaciones civiles para empleados y obreros del municipio, con excepcién de las

Sentencia 3429 de 1996 Consejo de Estado 6 EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

correspondientes al Concejo y Personero Municipal; b) En el Articulo 12 suprime los cargos de contador general, auxiliares administrativos 'y Il y
auxiliares mecandgrafos | y I, de la Tesoreria Municipal; del director del Banco de Proyectos, de Planeaciéon Municipal y de auxiliar general de
oficina, de la Secretaria de Obras Publicas; c) En el Articulo 22 fija el jornal diario para los obreros que ocupen el municipio; y d) En el Articulo 3°
fija viaticos diarios para el alcalde, tesorero, personero, secretario de obras publicas, secretario de planeacion, inspector de transito y transporte,
inspector de policia, secretario general de la alcaldia y asesor juridico del municipio.

29, DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.
Copiese, notifiquese y en firme de esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunién celebrada el dia trece (13) de junio de mil novecientos noventa y
seis(1996).

Ernesto Rafael Ariza Mufioz, Presidente; Juan Alberto Polo Figueroa, Libardo Rodriguez Rodriguez, Manuel S. Urueta Ayola.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 18:01:42
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