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Las entidades territoriales pueden transferir recursos de regalias a las universidades territoriales para proyectos prioritarios de inversién, no
para gastos de funcionamiento.

El doctor Gabriel Burgos Mantilla, Viceministro de Educacidn Superior encargado de las funciones del Despacho de la Ministra de Educacion
Nacional, a solicitud de la Universidad de la Guajira, formula a la Sala una consulta acerca de si es viable 0 no pagar a los docentes catedraticos
y ocasionales con los recursos de regalias que esa Universidad recibe del Departamento de la Guajira.

1. ANTECEDENTES

El Ministro sefiala que la Universidad de la Guajira es un ente universitario autbnomo con régimen especial, que se rige por lo dispuesto en el
articulo 69 de la Constitucion Politica y la ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior".

Expresa que la Direccion General de Regalias del Departamento Nacional de Planeacion - DNP, mediante un concepto emitido el 20 de
noviembre de 2007", manifiesta que los recursos de regalias no pueden ser destinados por el Departamento de la Guajira para transferirse a la
Universidad de la Guajira, teniendo en cuenta que tales recursos no son considerados como propios de las entidades territoriales y el legislador
ha establecido su destinacion.

Menciona el Ministro que los articulos 14 y 15 de la ley 141 de 1994, modificados por las leyes 756 de 2002 y 1283 de 2009, sefialan la
destinaciéon que deben dar los entes territoriales a los recursos que reciben por concepto de regalias y compensaciones, y que el decreto
reglamentario 416 de 2007, modificado por el 3976 de 2009, precisa el uso de los recursos e indica las actividades a financiar.

Afade el Ministro que la Direccién Nacional de Regalias en el referido concepto sostiene, con fundamento en el articulo 32 de la ley 617 de 2000
que prohibe la utilizacién de regalias en gastos de funcionamiento de las entidades territoriales, y lo dictaminado por la Corte Constitucional en
la sentencia C-579 de 2001, que los recursos de regalias no pueden destinarse al pago de docentes catedraticos y ocasionales de una
universidad publica.

No obstante, el Ministro sefiala que la Universidad de la Guajira estima que tales gastos debieran considerarse como inversién social, teniendo
en cuenta que el articulo 84 de la ley 30 de 1992 establece que el gasto publico en la educacidn hace parte del gasto publico social y que la
Corte Constitucional en la sentencia C-151 de 1995, hizo el siguiente planteamiento:

"(...) Es obvio que una inversién para una escuela que no podrd tener maestros o para un hospital que estara desprovisto de médicos es inutil e
ineficiente, puesto que no sirve para satisfacer las necesidades de educacién y de salud de la poblacién del municipio respectivo. Por eso, en
determinadas circunstancias, constituye una mejor inversién en el bienestar de la poblacién que las autoridades gasten en el funcionamiento de
las escuelas y los centros de salud, en vez de efectuar nuevas construcciones en ese campo. Por consiguiente, interpretar de manera restrictiva
el alcance del concepto de inversién social, en el sentido de que sélo caben inversiones en el sentido econémico financiero del término, puede
provocar una proliferaciéon de obras fisicas que lejos de permitir una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidn, puede hacer
indtil e irracional el gasto social".

2. INTERROGANTES

El sefior Ministro presenta los siguientes interrogantes:
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"1.- Pueden las entidades territoriales transferir directamente a las Universidades nacionales, departamentales o municipales recursos de
regalias?

2.- En el caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior, dentro del marco de la autonomia universitaria establecida en el articulo 69
de la Constitucién Politica y la Ley 30 de 1992 pueden las universidades publicas destinar los recursos provenientes de las entidades territoriales
como aporte para sus fines, originados en transferencias de regalias, al pago de gastos de funcionamiento o de inversiéon o de ambos, o estan
sujetos a alguna restricciéon para su debida aplicacién y uso?

3.- ¢Las regalias que por ley recibe directamente el Departamento de la Guajira pueden transferirse a la Universidad de la Guajira en
cumplimiento de su obligacién legal consagrada en la Ley 30 de 1992 y ésta a su vez, dentro del marco de su autonomia, destinar éstos recursos
al pago de docentes catedréticos y ocasionales, considerando esto como inversién social, en los términos de la sentencia C-151 de 1995 que
determina que el concepto de inversién social no se limita a la construccién de infraestructura fisica sino a los gastos necesarios para atender
los derechos constitucionales de educacidn, salud y saneamiento basico, ademas porque pese al dictamen restrictivo emitido por el D.N.P. sobre
el concepto de inversién social, partiendo de (sic) ese organismo de una perspectiva econémica financiera, sin lugar a dudas, es funcién de la
jurisprudencia y no de los técnicos ‘esclarecer, delimitar y precisar el sentido del pensamiento del constituyente cuando sefiala los fines propios
del Estado Social de Derecho’ (C-151/95)?".

3. CONSIDERACIONES
3.1 La Universidad de la Guajira y los aportes presupuestales del Departamento.

La Universidad de la Guajira fue creada por medio del decreto 523 de 1976 expedido por el Gobernador del Departamento de la Guajira, como
un "Instituto de Educacion Superior, adscrita a la Secretaria de Educacién Departamental, con domicilio principal en la ciudad de Riohacha y
patrimonio propio" (art. 19).

El articulo 12 de sus estatutos, aprobados por el mencionado decreto departamental, establece que dicha Universidad "es una entidad de
derecho publico del orden departamental, con personeria juridica y patrimonio propio, y de caracter académico e investigativo".

Ahora bien, las entidades territoriales deben aportar dentro de sus presupuestos anuales, partidas en beneficio de las instituciones estatales de
educacion superior de su jurisdiccién, conforme lo establecen los articulos 85 y 86 de la ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio
publico de la educacién superior", asf:

"Articulo 85.- Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion superior, estarad constituido por:
a) Las partidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional, departamental, distrital o0 municipal.
(.“)u.

"Articulo 86.- Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estardn constituidos por aportes del
presupuesto nacional para funcionamiento e inversién, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada
institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que
signifiqguen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993".

Con todo, si bien tales aportes presupuestales podrian efectuarse con recursos provenientes de regalias, en ningln caso podran destinarse a
gastos de funcionamiento por no estar incluidos en los gastos legalmente autorizados por via de regalias, y por existir, ademds, expresa
prohibicién legal, como se verd mas adelante.

3.2 Las regalias y su destinacién en la Constitucion.

El tema de las regalias, sobre el cual se ha pronunciado la Sala en diversas oportunidades®, adquirié rango constitucional en la Carta de 1991, la
cual, mediante el articulo 360, las defini6 como una contraprestacién econémica causada a favor del Estado’, en virtud de la explotacién de un
recurso natural no renovable®, sin perjuicio de otra retribucién o compensacién que se acuerde.

El articulo 227 del Cédigo de Minas, la ley 685 de 2001, complementa la definicién en relacién con los recursos mineros, en estos términos:

"Articulo 227.- La regalia.- De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Politica, toda explotacién de recursos naturales no
renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacién obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fijo o progresivo, del
producto bruto explotado objeto del titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en
especie. También causara regalia la captacién de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que técnicamente se consideren minas”.

()"

De igual manera, por la explotacién de los yacimientos de petrdleo, las empresas petroleras pagan regalias al Estado colombiano, sin perjuicio
de pactar cualquier otra contraprestacion.
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exploracién y perforaciéon no generan regalias.
Ahora bien, los articulos 360 y 361 de la Constitucién establecen la destinacién de las regalias, asi:

"Articulo 360.- La ley determinard las condiciones para la explotacién de los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos.

La explotacién de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio
de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las
regalias y compensaciones".

"Articulo 361.- Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos y municipios, se creara un fondo
nacional de regalias cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicaran a la
promocién de la mineria, a la preservaciéon del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes
de desarrollo de las respectivas entidades territoriales".

La Corte Constitucional, en la sentencia C-075 del 25 de febrero de 1993, ha sefalado:

"Las regalias tienen dos destinaciones: la nacién y las entidades territoriales. Las regalias de las entidades territoriales, a su vez, provienen por
dos vias: directamente y a través del Fondo Nacional de Regalias (art. 361).

La autonomia que la Constitucién le reconoce a las entidades territoriales se traduce, en el campo de las regalias, a participar en las rentas
nacionales en los términos que fije la ley (art. 287 inciso 4°)".

Las regalias son, pues, de dos clases:

a) Directas: Son las regalias que perciben los departamentos y municipios en cuya jurisdiccién se explotan recursos naturales no renovables, asi
como los municipios portuarios, maritimos y fluviales, por donde se transportan los recursos explotados o sus productos derivados.

b) Indirectas: Son las administradas por el Fondo Nacional de Regalias, para ser distribuidas a las entidades territoriales conforme a la ley 141 de
1994 y sus reformas, y tienen tres finalidades: el fomento de la mineria, la preservacién del medio ambiente y la financiacién de proyectos
regionales de inversion.

La consulta plantea si las entidades territoriales pueden transferir a las universidades publicas parte de las regalias que reciben y si éstas
pueden destinarlas al pago de gastos de funcionamiento o de inversién o de ambos, o estdn sujetos a alguna restriccién en su utilizacién,
aspectos que se analizan a continuacion.

3.3 La destinacién de las regalias distribuidas a los departamentos.

La ley 141 del 28 de junio de 1994, "Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho
del Estado a percibir regalias por la explotacién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para su liquidacién y distribucién y
se dictan otras disposiciones", determina en el articulo 14 la destinacién que deben dar los departamentos productores a las regalias, en esta
forma:

"Articulo 14.- Utilizacién por los departamentos de las participaciones establecidas en esta ley.- Articulo modificado por el articulo 13 de la ley
756 de 2002 y luego por el articulo 22 de la ley 1283 de 2009. El texto actual es el siguiente:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%), a inversion en proyectos prioritarios que estén contemplados en el plan general de desarrollo del departamento
o0 en los planes de desarrollo de sus municipios, y de estos, no menos del cincuenta por ciento (50%) para los Proyectos prioritarios que estén
contemplados en los Planes de Desarrollo de los municipios del mismo departamento, que no reciban regalias directas, de los cuales no podran
destinarse mas del quince por ciento (15%) a un mismo municipio. En cualquier caso, tendran prioridad aquellos proyectos que beneficien a dos
0 mas municipios. De este porcentaje, las entidades beneficiarias deben destinar como minimo el uno por ciento (1%) de estos recursos a
Proyectos de inversion en nutricién y seguridad alimentaria para lo cual suscribirdn Convenios Interadministrativos con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF;

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la interventoria técnica de los Proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Tratdndose de recursos que no provengan de Proyectos de Hidrocarburos, se destinara el 7.5% para la interventoria técnica de los Proyectos que
se ejecuten con dichos recursos y el 2.5% a sufragar los costos de manejo y administracién que tengan las entidades de orden nacional a cuyo
cargo esté la funcién de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas minimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud y
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total de sus regalias para estos propdsitos. En el Presupuesto anual se separaran claramente los recursos provenientes de las regalias que se
destinen a los sectores aqui sefialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura minima.

Pardgrafo 12.- Para los efectos de este articulo, también se tendrd como inversién las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones a favor de los Consejos Regionales de Planificacion Econémica y Social, CORPES, o de la Entidad
que los sustituya, y de los Fondos de Inversién Regional, FIR.

Paragrafo 29.- Continuaran vigentes todas las cesiones de participaciones a las entidades publicas que con arreglo a leyes, decretos y convenios
anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Pardgrafo 39.- Para todos los efectos, la Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre estos recursos".

De donde se deduce con toda claridad que el 90% de las regalias debe destinarse a inversién en proyectos prioritarios, de acuerdo con los
respectivos planes de desarrollo del departamento y segun los pardmetros fijados por la ley, y el 10 % a la interventoria técnica de esos
proyectos, a fin de que se realicen adecuadamente.

La expresion "inversion" se encuentra definida de manera constante en los decretos de liquidacién del presupuesto nacional que se expiden
cada afio.

En la actualidad, el decreto 4996 del 24 de diciembre de 2009, "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
de 2010, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", en el capitulo VI referente a la "Definicién de los gastos", define el
concepto de "inversion" en estos términos:

"Articulo 38.- Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia fiscal de 2010 se definen en la siguiente forma:

(..)
C. INVERSION.

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo econémicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes
de utilizacién perdurable, llamados también de capital por oposiciéon a los de funcionamiento, que se hayan destinado por lo comun a extinguirse
con su empleo. Asimismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.

La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacién permita acrecentar la capacidad de produccién y productividad en el
campo de la estructura fisica, econémica y social.

Las inversiones que estén financiadas con recursos del crédito externo, para poder ejecutarse, deberan tener el recurso incorporado en el
Presupuesto, tener aprobacién de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y someterse a los procedimientos de contratacion
administrativa".

En contraste con el régimen de los gastos de inversion, la normatividad prohibe expresamente a las entidades territoriales destinar las regalias
distribuidas, al pago de gastos de funcionamiento, como pasa a analizarse.

3.4 La prohibicién legal de destinar recursos de regalias al pago de gastos de funcionamiento.

El articulo 32 de la ley 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se
adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional", establece lo siguiente:

"Articulo 39.- Financiacién de gastos de funcionamiento de las entidades territoriales.- Los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales deben financiarse con sus ingresos corrientes de libre destinacién, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversiéon publica auténoma de las
mismas.

Paragrafo 1°.- Para efectos de lo dispuesto en esta ley se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes excluidas
las rentas de destinacién especifica, entendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo® a un fin determinado.

Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios, de conformidad con lo dispuesto en la ley organica de presupuesto.
En todo caso, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de:

a)’

b) La participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién de forzosa inversion;

c) Los ingresos percibidos en favor de terceros que, por mandato legal o convencional, las entidades territoriales, estén encargadas de

&%W@i?&rséﬁsaﬁgaéo"nilﬁiégi‘.‘s. 2001 de 4 EVA - Gestor Normativo
2010 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

d) Los recursos del balance, conformados por los saldos de apropiacién financiados con recursos de destinacién especifica;
e) Los recursos de cofinanciacién;

f) Las regalias y compensaciones;

g) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones que se establezcan en las leyes especiales sobre la materia;
h)®

i) La sobretasa al ACPM;

)

k) Otros aportes y transferencias con destinacién especifica o de caracter transitorio;

I) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.

Paragrafo 29.- Los gastos para la financiacién de docentes y personal del sector salud que se financien con cargo a recursos de libre destinacién
del departamento, distrito o municipio, y que generen obligaciones que no se extingan en una vigencia, solo podran seguirse financiando con
ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 32.- Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante la vigencia fiscal en que se causen, se seguirdn considerando
como gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Pardgrafo 49.- Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades administrativas se clasificarédn para los efectos de la
presente ley como gastos de funcionamiento"*® (Resalta la Sala).

Resulta oportuno precisar que este articulo 32 tiene el caracter de norma organica de presupuesto, por ser uno de los articulos de la ley 617 que
revisten dicho caracter, de acuerdo con el articulo 95 de la misma*.

Como se observa, el articulo 39, literal f), de la ley 617 de 2000, prohibe expresamente a las entidades territoriales financiar gastos de
funcionamiento con recursos de las regalias y compensaciones, razén por la cual es claro que éstas no se pueden emplear para atender dicha
clase de gastos.

El articulo 38 del decreto 4996 de 2009 de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién para 2010 y de clasificaciéon y definicién de los
gastos, define los gastos de funcionamiento en la siguiente forma y dentro de ellos como se puede apreciar, incluye los gastos de personal y la
remuneracién por hora catedra. Dice asi:

"Articulo 38.- Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia fiscal de 2010 se definen en la siguiente forma:
A. FUNCIONAMIENTO.

Son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los érganos para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucién Politica y la ley.

1. Gastos de personal.

Corresponde a aquellos gastos que debe hacer el Estado como contraprestaciéon de los servicios que recibe sea por una relacién laboral o a
través de contratos, los cuales se definen como sigue:

(..)

1.2 Servicios Personales Indirectos

(...)
Horas Catedra

Se pagaran por este rubro, los profesores de catedra u ocasionales que laboren en instituciones de educacién superior a que se refieren los
articulos 73y 74 de la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992.

()"

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-579 de 2001, declaré exequible el articulo 32 de la ley 617 de 2000, con las salvedades anotadas,
y justificd la prohibicién para las entidades territoriales, de atender gastos de funcionamiento con determinados recursos fiscales, entre ellos las
regalias, que son diferentes de sus ingresos corrientes de libre destinacion, en los siguientes términos:

"Para la Corte resulta claro, por ende, que existe un grave problema fiscal en las entidades territoriales, propiciado en gran parte por el
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cambien la estructura ingreso-gasto en dichas entidades, favoreciendo el ahorro y la inversién publica.

En términos generales, y salvo las excepciones que abajo se precisan, puede afirmarse que las medidas adoptadas por el proyecto cumplen con
los requisitos arriba trazados para ser declaradas exequibles. Ello, por dos motivos:

- Existe una grave crisis macroecondmica, que potencialmente se verd catalizada por la situacién deficitaria de las entidades territoriales, cuya
estructura de gastos es una de las fuentes directas de la situacién; esta situacién, que rebasa la esfera propia de los intereses exclusivos de las
entidades territoriales, es la que se pretende conjurar con la medida nacional de limitacién genérica del gasto, a través de normas organicas del
presupuesto.

- Las normas acusadas establecen, entre otras, unas determinadas limitaciones sobre el uso que las entidades territoriales le pueden dar a sus
recursos de fuente enddgena; sin embargo, estas limitaciones son racionales (puesto que se dirigen a atacar la causa directa del problema que
se ha identificado, a saber, el desbordamiento del gasto de funcionamiento de los entes territoriales, constituyendo asi un medio eficaz para
lograr el fin propuesto) y son proporcionadas (por cuanto los porcentajes de limitacién del gasto varian de acuerdo con la categoria de la cual se
trate, imponiendo los mayores costos sobre las entidades que mayores gastos generan, en términos cuantitativos, y porque se preserva un
amplio margen de autonomia para la entidad respectiva en la destinacién de los recursos con los que cuenta, garantizando al mismo tiempo un
interés mayor de la colectividad nacional, sin que exista discriminacion -puesto que es una medida general para todas las entidades territoriales-
ni perjuicio injustificado para terceros -el cual, en caso de existir, habrd de ventilarse sobre una base casuistica, y ante los tribunales u
organismos competentes). Esto quiere decir que las medidas bajo examen, en general, busca combatir un desequilibrio entre los ingresos y los
gastos de las entidades territoriales, estipulando que entre éstos factores debe existir una relaciéon estable y arménica, en forma tal que los
gastos permanentes de las entidades territoriales se puedan financiar con los ingresos corrientes o constantes con los que cuentan, evitando asf
futuros descalabros; por ello, son constitucionalmente aceptables".

Por consiguiente, los departamentos pueden transferir recursos provenientes de regalias a las universidades publicas, Unicamente para inversién
en proyectos prioritarios contemplados en los planes de desarrollo de aquellos, con observancia de los porcentajes y condiciones fijados en el
articulo 14 de la ley 141 de 1994 y normas concordantes, y en ningln caso para gastos de funcionamiento tales como el pago de docentes
catedraticos y ocasionales.

Finalmente, en relacién con el tercer interrogante, en cuyo texto se plantea que el pago de los docentes catedraticos y ocasionales de la
Universidad de la Guajira podria ser considerado "como inversién social, en los términos de la sentencia C-151 de 1995 que determina que el
concepto de inversién social no se limita a la construccién de infraestructura fisica sino a los gastos necesarios para atender los derechos
constitucionales de educacién, salud y saneamiento basico", la Sala observa lo siguiente:

1) La remuneracion de docentes catedraticos y ocasionales de una universidad publica se encuentra incluida dentro de la definicién de gastos de
funcionamiento, establecida por el articulo 38 del decreto 4996 de 2009 y, por ende, tales erogaciones no hacen parte de los gastos de inversion
que también define y delimita dicha norma, conforme se sefialé anteriormente.

2) El articulo 32 de la ley 617 de 2000 establece expresamente la prohibicién de emplear los recursos de las regalias para el pago de gastos de
funcionamiento, prohibicién de norma orgénica que légicamente se debe aplicar, independientemente de criterios que asimilen, en alguna
medida, conceptos econdmicos que tienen precisa definicién legal.

3) De otro lado, no se presenta oposicién con la nocién de inversion social que se quiere plantear en la pregunta, puesto que el articulo 14 de la
ley 141 de 1994 establece que el 90% de las regalias que reciban los departamentos se debe destinar a inversion en proyectos dirigidos,
precisamente, a sectores de orden social como la salud, la educacién, el agua potable, el alcantarillado, etc.

En conclusién, la Universidad de la Guajira no puede utilizar las regalias que le transfiera el Departamento para gastos de funcionamiento,
representados en el pago de docentes catedraticos y ocasionales.

LA SALA RESPONDE

1. Las entidades territoriales pueden transferir directamente a las universidades nacionales, departamentales o municipales, recursos de
regalias para proyectos de inversién, contemplados en los planes de desarrollo de aquellas, siempre y cuando tales proyectos cumplan los
porcentajes y requisitos fijados por los articulos 14 y 15 de la ley 141 de 1994.

2. Las universidades publicas no pueden destinar los recursos de regalias, provenientes de las entidades territoriales, al pago de gastos de
funcionamiento sino Unicamente a proyectos de inversién conforme a las normas antes citadas.

3. El Departamento de la Guajira puede transferir a la Universidad de la Guajira recursos de regalias Gnicamente para proyectos de inversién de
conformidad con las normas citadas. La Universidad de la Guajira no puede destinar tales recursos al pago de docentes catedraticos y
ocasionales, pues este concepto constituye gastos de funcionamiento.

Transcribase a la sefiora Ministra de Educacién Nacional. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE J. ARBOLEDA PERDOMO AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA
Presidente de la Sala Consejero
ce a C.E. 2001 de 6 EVA - Gestor Normativo

2010 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Consejero Consejero
JENNY GALINDO HUERTAS

Secretaria de la Sala
NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 Se refiere al Oficio No. DR-20071500520191 dirigido el 20 de noviembre de 2007, por la Dra. Amparo Garcia Montafia, Directora de Regalias
del Departamento Nacional de Planeacién, al Dr. Edwin José Lépez Fuentes, Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad de la Guajira.

2 Como por ejemplo, en los Conceptos Nos. 1274 de 1979, 363 de 1990, 476 de 1992, 496 de 1993, 889 de 1996, 1181 de 1999, 1549 de 2004,
1656 de 2005, 1750 de 2006, 1823 y 1842 de 2007.

3 Este recurso tributario del Estado, como lo ha expresado la Corte Constitucional en la sentencia C-722 de 1999, se deriva de su condicién de
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, establecida por el articulo 332 de la Carta que dice:

"Articulo 332.- El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes".

La nocién de Estado en este caso, como lo ha precisado la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-251 de 2003, se refiere a "un ente que
representa a todos los colombianos y a los distintos niveles territoriales".

4 Los recursos naturales no renovables son "aquellos elementos de la naturaleza y del medio ambiente, esto es, no producidos directamente por
los seres humanos, que son utilizados en distintos procesos productivos ... se caracterizan por cuanto existen en cantidades limitadas y no estan
sujetos a una renovacién periédica por procesos naturales" (Sentencia C-221/97, Corte Constitucional).

5 Este inciso fue declarado exequible, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-669 del 20 de agosto de
2002.

6 La expresion "o acto administrativo" fue declarada condicionalmente exequible por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-579 del 5
de junio de 2001, "en el sentido de que sélo cobija aquellos actos administrativos validamente expedidos por las corporaciones publicas del nivel
territorial ~-Asambleas y Concejos-, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia".

7 El literal a) fue declarado inexequible en sentencia C-579/01 de la Corte Constitucional. Decia: "El situado fiscal".

8 El literal h) es inexequible, segln sentencia C-579/01 de la Corte Constitucional. Decia: "Los activos, inversiones y rentas titularizadas, asi
como el producto de los procesos de titularizacién".

9 El literal j) es inexequible, por sentencia C-579/01 de la Corte Constitucional. Decia: "El producto de la venta de activos fijos".
10 El articulo 32 de la ley 617 de 2000 fue declarado exequible por la Corte Constitucional:

a) En sentencia C-540 del 22 de mayo de 2001 "por las razones expuestas en la parte motiva y exclusivamente por el cargo de violacién de los
requisitos constitucionales para la aprobacién de leyes organicas".

b) En sentencia C-579 del 5 de junio de 2001 salvo los literales a), h) y j) que se declararon inexequibles y con la observacion que la expresién "o
acto administrativo" del paragrafo 12 fue declarada exequible condicionalmente en la forma anotada.

¢) En sentencia C-1112 del 24 de octubre de 2001 la Corte dispuso que se estuviera a lo resuelto en la sentencia C- 579/01 por los cargos alli
analizados y declaré exequible este articulo "por el cargo de presunta violacién del principio de igualdad".

11 Ley 617 de 2000.- "Articulo 95.- Normas orgdnicas.- Los articulos 39, 42, 52, 69, 79, 89, 9¢, 10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93
son normas organicas de presupuesto".

Cabe anotar que la Corte Constitucional declaré exequible este articulo mediante la sentencia C-540 de 2001.
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