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RACS11401998
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE CARRERA - Inexistencia de fuero de estabilidad / PROCESOS DE SELECCION DE CARGOS
DE CARRERA - Aplicacién de la Ley en el tiempo

La Ley 443 de 1998, como tampoco el decreto 1572 del mismo afio, establecen fuero de inamovilidad respecto de empleados que a la fecha de
promulgacién de aquella Ley se encontraban desempefiando cargos de carrera sin estar inscritos en ella. El paragrafo 22 del articulo 15 de la ley
443 de 1998 no permite establecer un mecanismo previo de inamovilidad para empleados no inscritos en carrera administrativa. Sin embargo,
éstos pueden participar en el respectivo concurso que se convoque para proveer el cargo, sin necesidad de acreditar requisitos diferentes a los
que demostraron al momento de tomar posesién del mismo, cuando lo desempefien sin solucién de continuidad. La situacién administrativa de
aquellos empleados que se sometieron al proceso de seleccién con anterioridad a la promulgacién de la ley 443 de 1998, se rige por las
disposiciones vigentes a la fecha de la respectiva convocatoria. Autorizada su publicacién con oficio N025841 del 19 de noviembre de 1998

NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE CARRERA - Prerrogatrivas del empleado

A los empleados que a la vigencia de la Ley 443 de 1998 (la cual rige a partir de su publicacién, el 12 de junio de 1998), se encuentren
desempefiando cargos de carrera que se convogquen a concurso, se les evalla y reconoce la experiencia, antigliedad, conocimiento y eficiencia
en el ejercicio del cargo; asi mismo, pueden participar en el concurso del respectivo empleo sin la exigencia de requisitos diferentes a los que
acredit6 para tomar posesidn del cargo en el que concursa quienes lo hayan desempefiado en calidad provisional. Autorizada su publicacién con
oficio N2025841 del 19 de noviembre de 1998

CAMBIO DE NATURALEZA DE LOS EMPLEOS - efectos

Respecto de los cambios de naturaleza en los empleos ordena la ley 443 de 1998 que el empleado de carrera cuyo cargo sea declarado de libre
nombramiento y remocién, debera ser trasladado a otro de carrera; en caso contrario, continuaréd desempefiando el mismo cargo y consevara
los derechos de carrera mientras permanezca en él. Cuando es el empleo de libre nombramiento y remocién el que se clasifica como de carrera
administrativa, deberd ser provisto mediante concurso dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que opere el cambio (articulo 6).
Autorizada su publicacién con oficio N9025841 del 19 de noviembre de 1998

(98 /09 /23, SALA DE CONSULTA , 1140, Ponente : Dr. LUIS CAMILO OSORIO ISAZA)
CONSEJODEESTADO

Sala de Consulta y Servicio Civil

Consejero Ponente: LUIS CAMILO OSORIO ISAZA

Santafé de Bogotd, D.C. septiembre veintitrés de mil novecientos noventa y ocho.

Radicacién : 1.140

Actor: MINISTERIO DE TRANSPORTE

Ref: Carrera Administrativa. Ley 443 de 1.998. Régimen de transicién. Nombramientos en provisionalidad.

El sefior Ministro de Transporte solicita a la Sala concepto acerca de la interpretacion y aplicacion del decreto 1330 de 13 de julio de 1.998,
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reglamentario del pardgrafo 2° del articulo 15 y el articulo 16 de la Ley 443 de 1.998.
La norma reglamentaria fue derogada mediante decreto 1754 de 25 de agosto de 1.998.

Como la disposicion materia de consulta se referia a los procesos de seleccién respecto de los empleados que venian ejerciendo cargos de
carrera con el caracter de provisionales, se estudiara el punto a la luz de la ley 443 de 1.998 y de los decretos leyes y reglamentarios expedidos
hasta la fecha, para dar respuesta al siguiente cuestionario:

1.;El fuero de inamovilidad creado por el Decreto 1330 del 13 de julio de 1998 es aplicable solamente a los funcionarios previstos en el articulo
15, paragrafo 22., a quienes no se les haya iniciado el proceso de seleccién, y en consecuencia, para ello debe esperarse la reglamentacién que
sobre el particular deba hacer el Gobierno?

2.:Se aplica también a aquellos funcionarios a quienes de acuerdo con la ley 27 de 1992 se les inici6 el proceso de seleccidn, pero, para la fecha
de publicacién del Decreto 1330 de 1998, no habia culminado dicho trdmite y que por consiguiente no se hallaban inscritos en la carrera
administrativa por no haberse terminado el mismo, a pesar de haberse vencido su provisionalidad en dicho lapso?.

Antecedentes.

Mediante la ley 443 de 1.998 el legislador expidié normas sobre carrera administrativa y derogé los regimenes anteriores contenidos en las
leyes 61 de 1.987, 27 de 1.992, el articulo 31 de la ley 10 de 1.990, el decreto ley 1222 de 1.993; modificé y derogd en lo pertinente, los titulos
IV'y V del decreto ley 2400 de 1.968, el decreto ley 694 de 1.975, la ley 10 de 1.990, los decretos leyes 1034 de 1.991, el decreto 2169 de 1.992
y el articulo 53 de la ley 105 de 1.993.

La norma se aplica a los empleados del Estado que prestan sus servicios en las entidades de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional,
departamental, distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las corporaciones auténomas regionales; en las personerias; en las
entidades publicas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud; al personal administrativo de las Instituciones de Educacién
Superior de todos los niveles, cuyos empleos hayan sido definidos como de carrera; al personal administrativo de las instituciones de educacién
primaria, secundaria y media vocacional de todos los niveles; a los empleados no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi como a los de las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas a los anteriores (art. 3°) .

Transitoriamente también rige para los empleados de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, del Congreso de la Republica, de
las asambleas departamentales, de los concejos distritales y municipales y, agrega la ley de las juntas administradoras locales, referidas quiza
Unicamente a las del Distrito Capital, mientras se expiden las normas de carrera aplicables a dichos empleados (art. 32, par. 29).

Define la ley los sistemas especificos de carrera como aquellos que en razén de la naturaleza de las entidades a las cuales se aplican, contienen
regulaciones especificas para su desarrollo y aplicacién y se encuentran previstos en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.

Tales sistemas son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-; en el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC; en la Registraduria Nacional del Estado Civil; en la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales y los que regulan la carrera diplomética y consular y la docente, los cuales mantienen su vigencia. Los no exceptuados por
el nuevo estatuto de carrera se entienden derogados y sus empleados se rigen por lo dispuesto en éste (art. 42). También prevé régimen
especifico para el personal cientifico y tecnolégico de las entidades pulblicas que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (art. 42,
par. 29).

Se determina que los empleos conforme a la Constitucién Politica son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de periodo fijo,
los ejercidos en las comunidades indigenas "conforme con su legislaciéon" y los de trabajadores oficiales (art. 5.1). Ademas menciona los de libre
nombramiento y remocién incluyendo los de direccién, conduccién y orientacién institucionales (art. 52.2.a), los empleos "de cualquier nivel
jerarquico cuyo ejercicio implica confianza" (art. 5.2.b) y los empleos que conllevan "administracién y el manejo directo de los bienes, dineros o
valores del Estado" (art. 5.2.c).

Respecto de los cambios de naturaleza en los empleos ordena que el empleado de carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y
remocioén, deberd ser trasladado a otro de carrera; en caso contrario, continuarad desempefiando el mismo cargo y conservara los derechos de
carrera mientras permanezca en él. Cuando es el empleo de libre nombramiento y remocidén el que se clasifica como de carrera administrativa,
deberd ser provisto mediante concurso dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que opere el cambio (art. 62).

El Titulo Il regula lo referente a la vinculacién a los empleos de carrera. Mantiene la ley en caso de vacancia definitiva los nombramientos para
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Cuando se trata de proveer transitoriamente empleos de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema de mérito, se tiene previsto
el encargo o el nombramiento provisional, los cuales sélo procederdn cuando se ha convocado el respectivo concurso (art. 79).

La duracién del encargo y de los nombramientos provisionales no puede exceder de cuatro (4) meses, cuando se trate de vacancia definitiva,
salvo que los concursos no puedan culminarse por circunstancias debidamente justificadas ante la respectiva Comisién del Servicio Civil. Cuando
la vacancia sea resultado del ascenso con periodo de prueba, de un empleado de carrera, el encargo o nombramiento provisional tienen la
duracion de dicho periodo mas el tiempo necesario para determinar la superacidon del mismo, de lo cual debe informarse a la respectiva
comision del servicio civil (art. 109).

Procesos de seleccion.

Para realizar la seleccién, se elaboran las listas de elegibles en las cuales se consignan los nombres de los concursantes en riguroso orden de
mérito por el puntaje obtenido y tienen vigencia de dos afios; como consecuencia la provision de empleos se hard en estricto orden de mérito
(art. 22).

El capitulo Il del Titulo II, regula los procesos de seleccién o concursos. Estos tienen como objetivo:

"garantizar el ingreso de personal idéneo a la administracién publica y el ascenso de los empleados, con base en el mérito mediante
procedimientos que permitan la participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los requisitos para desempenar los
empleos" (art. 13)

Al igual que en las normas de carrera bajo la normatividad anterior, en el régimen actual los concursos para la provision definitiva de los
empleos pueden ser: de ascenso y abiertos. En los primeros, pueden participar los empleados de carrera administrativa de cualquier entidad
publica que rednan los requisitos exigidos para el empleo y los que establezcan los reglamentos, y en los segundos, todas las personas que
demuestren poseer los requisitos previstos para el desempefio del cargo (art. 15).

La ley 443 dispone en la materia objeto de la consulta, lo siguiente:

Articulo 15.

(o)

Paragrafo 2°. A los empleados que a la vigencia de la presente ley se encuentren desempefiando cargos de carrera, sin estar inscritos en ella,
incluidos los de las contralorias territoriales, y que de acuerdo con la reglamentacién de este articulo sean convocados a concurso, se les
evaluard y reconocera especialmente la experiencia, antigliedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio del cargo".

Articulo 16:

"El empleado que haya desempefiado un cargo de carrera en calidad de provisional, podra participar en igualdad de condiciones en el concurso
del respectivo empleo sin que se le puedan exigir requisitos diferentes a los que acredité al momento de tomar posesién de aquel cargo".

De acuerdo con lo anterior, a los empleados que a la vigencia de la ley 443 de 1.998 (la cual rige a partir de su publicacién, el 12 de junio de
1998, diario oficial 43.320), se encuentren desempefiando cargos de carrera que se convoguen a concurso, se les evalla y reconoce la
experiencia, antigliedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio del cargo; asi mismo, pueden participar en el concurso del respectivo empleo
sin la exigencia de requisitos diferentes a los que acreditd para tomar posesion del cargo en el que concursa quienes lo hayan desempefiado en
calidad provisional.

Con los fundamentos legislativos descritos, el Gobierno Nacional procedié a dictar la disposicién reglamentaria objeto de la consulta que a la
postre fué derogada por el propio ejecutivo.

El decreto 1330 de 13 de julio de 1.998

El Gobierno Nacional reglamentd parcialmente las normas ultimamente transcritas, en el sentido de establecer la permanencia de quienes
ocupando los cargos de carrera que venian ejerciéndose con el caracter de provisionales, hasta tanto "se reglamenten, convoquen y culminen
los procesos de seleccién para su provisién definitiva". A partir de la fecha citada y mientras se ampliaban los respectivos procesos, la autoridad
nominadora no podia declarar la insubsistencia de tales nombramientos.
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Es decir, preveia el reglamento la inamovilidad en cargos de carrera hasta tanto se expidieran tales reglamentos y se convocaran y culminaran
los procesos de seleccién, no obstante que la misma ley en el Titulo X, sobre disposiciones transitorias, llené el vacio legal mientras el legislador
extraordinario expedia los decretos que desarrollaran la ley, manteniendo la vigencia de las normas legales y reglamentarias de carrera
aplicables al momento de su promulgacion. En efecto, la ley 443 dispone:

Articulo 83:

(.1

"Mientras se expiden los decretos leyes que desarrollen las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica por el articulo 66
de la presente ley y se expiden los decretos reglamentarios de esta ley y de aquellos decretos leyes, continuardn rigiendo las disposiciones
legales y reglamentarias de carrera administrativa vigentes al momento de la promulgacién de esta ley ."

La disposicion citada ordena que mientras se reglamenta la ley 443 de 1.998, los procesos de seleccién que se abrieron para proveer cargos de
carrera, se rigen por las normas vigentes antes de su expedicion. Y respecto de aquellos procedimientos que se encontraban en curso cuando se
promulgd la ley, se rigen por las disposiciones aplicables a la fecha de la respectiva convocatoria del concurso; asi lo sefiala el decreto
reglamentario 1572 de 5 de agosto de 1.998, como mas adelante se explica.

Decretos leyes y reglamentarios de la ley 443 de 1.998

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el articulo 66 de la ley 443 de 1.998, el Gobierno Nacional expidid las siguientes
disposiciones:

Decreto 1567 de 1998, por el cual se crean el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado; el
decreto 1568 del mismo afio, por el cual se dicté el régimen procedimental especial de las actuaciones administrativas que deben surtirse ante y
por los organismos y autoridades que conforman el sistema nacional de carrera administrativa y de la funcién publica; y el decreto 1569 por el
cual se establecié el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de las entidades territoriales que deben regularse por las
disposiciones de la ley 443.

Asi mismo, con fecha 5 de agosto del afio en curso, se expidieron los siguientes decretos reglamentarios:

Decreto 1570 de 1998, reglamentario del articulo 60 de la ley 443 de 1.998, sobre comisiones de personal; decreto 1571 de 1998 por el cual se
reglamenta el titulo IX y los numerales 2,4,8 y 10 del articulo 56, sobre el "sistema Unico de informacién de personal, y funciones del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica".

Ademas, el decreto 1572, también reglamentario de la ley 443, se ocupa de la situacién de empleados que a la fecha de promulgacién de la ley,
desempefiaban en provisionalidad empleos de carrera sin que se hubiera convocado el respectivo concurso :

"Articulo 12. (Transitorio). Los empleados regulados por la ley 443 de 1.998, incluidos los de las contralorias territoriales, que a la fecha de la
promulgacién de la misma se encontraban desempefiando empleos de carrera, sin estar inscritos en ella, y continuaren en los mismos, sin
solucién de continuidad, podran participar en los procesos de seleccidén, cualquiera sea su naturaleza, que las entidades deben convocar dentro
del afio siguiente a la fecha de vigencia de este decreto para la provisiéon definitiva de los empleos que vienen ocupando en provisionalidad.

((‘,)"-
Y respecto de los procesos de seleccidn en curso, el decreto 1572, articulo 164 transitorio, sefiala:

"Los procesos de seleccion que hayan sido convocados antes de entrar en vigencia la ley 443 de 1.998, continuaran desarrollandose hasta su
culminacién con sujecion a las disposiciones que regian a la fecha de las respectivas convocatorias".

Es decir, quienes desempefien cargos en provisionalidad, sin solucién de continuidad, pueden participar en los respectivos concursos que las
entidades convoquen dentro del afio siguiente a la fecha de vigencia del decreto reglamentario 1572, sin la exigencia de requisitos diferentes a
los que acredité al momento de tomar posesién del cargo.

En consecuencia, observa la Sala que respecto de tales empleados, no existe fuero de inamovilidad, pues se trata de personal que ejerce cargos
de carrera transitoriamente, sin estar inscritos en ella y por tanto, el nominador estd autorizado para ejercer la funcién de proveerlos conforme a

ale D er de n ecer de era de estabilidad, como va lo disponia el a 010/ del decreto 1950 de 19
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Y respecto de los procesos de selecciéon convocados con anterioridad a la vigencia de la ley 443 de 1.998, continGan cumpliéndose hasta su
culminacién con sujecién a las normas que regian a la fecha de las respectivas convocatorias, conforme al articulo 164 del decreto 1572 de
1998.

La Sala responde

1.La ley 443 de 1.998, como tampoco el decreto 1572 del mismo afio, establecen fuero de inamovilidad respecto de empleados que a la fecha
de promulgacion de aquella ley se encontraban desempefiando cargos de carrera sin estar inscritos en ella.

El pardgrafo 22 del articulo 15 de la ley 443 de 1998 no permite establecer un mecanismo previo de inamovilidad para empleados no inscritos en
carrera administrativa. Sin embargo, éstos pueden participar en el respectivo concurso que se convoque para proveer el cargo, sin necesidad de
acreditar requisitos diferentes a los que demostraron al momento de tomar posesién del mismo, cuando lo desempefien sin solucién de
continuidad.

2.La situacion administrativa de aquellos empleados que se sometieron al proceso de seleccidn con anterioridad a la promulgacién de la ley 443
de 1.998, se rige por las disposiciones vigentes a la fecha de la respectiva convocatoria.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

AUGUSTO TREJOS JARAMILLO JAVIER HENAO HIDRON

Presidente de la Sala

CESAR HOYOS SALAZAR LUIS CAMILO OSORIO ISAZA

TATIANA ORDONEZ VASQUEZ

Secretaria de la Sala (E).

Fecha y hora de creacién: 2025-08-01 02:11:14
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