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CONTRATO ESTATAL - Terminacion unilateral / NULIDAD DEL CONTRATO ESTATAL - Causales de nulidad

Si bien la nulidad, esto es, la declaratoria de pérdida de validez del contrato o de alguna de sus clausulas es materia de definicién jurisdiccional,
como quiera que la ley ha radicado bajo la competencia del juez administrativo la decisién sobre la nulidad absoluta o relativa del contrato
celebrado por las entidades estatales (Cddigo Contencioso Administrativo arts. 87 y 136 numeral 10. letras e) y f)), el legislador ha impuesto a la
administracion el deber legal de dar por terminado el contrato estatal, segun el articulo 45 inciso 22 de la ley 80, mediante acto administrativo
debidamente motivado del jefe o representante legal de la entidad respectiva, cuando se presenten los hechos prefijados en los numerales 1o.,
20. y 40. del citado articulo 44. Ademas, se ordena la liquidacién del contrato en el estado en que se encuentre. Fuera de los eventos contenidos
en el articulo 17 de la ley 80 de 1993, se acude a la terminacién unilateral cuando se presenta alguna de las causales de nulidad absoluta del
contrato, que la ley prevé y a las que ya se ha hecho referencia (ley 80 de 1993 articulo 44 numerales 19, 2° y 42, y articulo 45 inciso 29). En
este caso, ademas de constituir un vicio de nulidad declarable por la autoridad judicial para desvirtuar la presuncién de validez del acto juridico
contractual, se permite a la administracién hacer cesar los efectos juridicos del contrato viciado, utilizando la modalidad de la terminacién
unilateral, en ejercicio de sus poderes excepcionales como organismo estatal.

Autorizada su publicacién mediante oficio 02258 de 2 de febrero de 2000.

NULIDAD DE CONTRATO ESTATAL - Actitud que debe asumir la administracidon en presencia de ésta / CADUCIDAD DE LA ACCION CONTRACTUAL -
Término para incoar la accién

La existencia de algunas de las causales establecidas por la ley para provocar la nulidad del contrato estatal, le imponen a la administracion el
deber legal de darlo por terminado, hecho que debe ser cumplido por ésta tan pronto tenga certeza juridica y factica de la configuracién de las
causales de nulidad que obligan a la terminacién, sin perjuicio del ejercicio de la accién contenciosa pertinente incoada incluso por parte de la
misma administracién, toda vez que al ser parte del contrato estd revestida de legitimidad para su ejercicio, al poder ser alegada la nulidad
absoluta por las partes contratantes, por el agente del Ministerio Publico, por cualquier persona interesada, o declarada de oficio. El legislador no
condiciona la expedicién del acto administrativo de terminacidn del contrato por existencia de causales de nulidad, al ejercicio de la accién
contractual de nulidad, ni viceversa, de modo que el cumplimiento del deber legal o el ejercicio del derecho de accién, se asumen
independientemente. En el caso de que se alegue nulidad absoluta el término de caducidad de la accién es de dos ( 2) afios, contados a partir de
su perfeccionamiento o maximo de cinco cuando el término de vigencia es superior a dos afios (Céddigo Contencioso Administrativo art. 136
numeral 10 letras e) y f)), margen de tiempo del que no goza la entidad para la terminacién del contrato. En todo caso, y con prescindencia del
mencionado factor temporal de oportunidad procesal, si la entidad estatal tiene por existentes algunas de las causales de nulidad que la obligan
a dar por terminado el contrato y, en consecuencia, procede a la expedicion del acto administrativo correspondiente, la misma valoracién la
conduciria, asf la ley contractual no la constrifia a hacerlo, a incoar la accién contractual de nulidad destinada a obtener la declaratoria judicial
correspondiente.

Autorizada su publicacién mediante oficio 02258 de 2 de febrero de 2000.

LIQUIDACION DEL CONTRATO - Término / INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LIQUIDAR EN TERMINO - Consecuencias para la administracién
/ CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO - Término para liquidarlo

El legislador no sélo autoriza el ejercicio de los poderes administrativos de la entidad estatal para terminar el contrato unilateral y
anticipadamente, sino que ordena su liquidacion, adicionando los eventos en que de ordinario ésta procede, la cual como operacién o corte de
cuentas que determina los conceptos y montos adeudados reciprocamente por las partes, en principio puede hacerse de comun acuerdo por los
contratantes. Dispone la ley 80 que en el caso de los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demds que lo requieran, deben liquidarse de comun acuerdo por las partes contratantes, dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o términos de referencia, o en su defecto a méas tardar antes del vencimiento de los cuatro ( 4) meses siguientes a la finalizacién del
contrato o de la expedicién del acto administrativo que ordene su terminacién o a la fecha del acuerdo que lo disponga (art. 60). Adicionalmente
a estos eventos, la ley ordena que cuando se presentan algunos de los casos de nulidad absoluta del contrato "el jefe o representante legal de la
entidad respectiva deberd dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y ordenard su liquidacién en el
estado en que se encuentre". (Ley 80/93, art. 45 inc. 2°). En el evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de los términos previstos por
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el articulo 60 citado y transcurran los dos afos "siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar", sobre caducidad de la accidén
contractual a que se refiere el C.C.A,, art. 136, numeral 10, letra d), la administracion pierde la competencia para proceder a la misma.

Autorizada su publicacién mediante oficio 02258 de 2 de febrero de 2000.
LIQUIDACION DEL CONTRATO - Eventos en que procede / CONTRATO ESTATAL - Término para liquidarlo

En cuanto al término dentro del cual debe procederse a la liquidacién puede advertirse que el régimen normativo, partiendo desde el
establecimiento convencional del término para ello hasta llegar a la liquidacién judicial del contrato, pretende que la relacién juridica contractual
quede sometida finalmente a un corte de cuentas en el que se establezcan los saldos a favor o en contra de las partes, sin que esta situacion
sea indefinida. Establecen la ley 80 de 1993, articulos 24, numeral 5, letra f), 60 y 61 y el C.C.A., art. 136, numeral 10, letra d) los siguientes
eventos: a) La administracién unilateralmente en los pliegos de condiciones - licitacién publica, o términos de referencia - concurso publico, de
manera obligatoria definird el plazo para la liquidacién, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. Esto implica que el plazo queda
condicionado a factores concretos atinentes, por via de ejemplo, a las prestaciones contratadas, considerando si el contrato es de tracto
sucesivo o de ejecucidén instantdnea con prestaciéon Unica, hecho este Ultimo en el que no parece procedente la liquidacién sino en casos
excepcionales. Parecidas consideraciones habra de hacer la administraciéon en punto a la naturaleza y cuantia, para fijar el término de la
liquidacién. Es asi como el articulo 60 ordena que en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue
en el derecho y en los demds que lo requieran, el término de liquidacion debera estar fijado en el pliego de condiciones o en los términos de
referencia, atendiendo la evaluacién de los factores sefialados en el articulo 24, numeral 50., letra f). Si los factores mencionados, debidamente
evaluados por la administracién, no hacen necesario el seflalamiento de un plazo de liquidaciéon en los pliegos de condiciones o en los términos
de referencia, las partes contratantes, subsidiariamente por mutuo acuerdo, lo fijardn en el contrato respectivo. b) La liquidaciéon debe hacerse a
mas tardar antes del vencimiento de los cuatro meses siguientes a la finalizacién del contrato, o a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Aqui se prevé un plazo para el procedimiento de liquidacién; c. Si no se efectla
la liquidacidn bilateral, bien porque no se intente o porque fracase, la entidad estatal debe liquidar unilateralmente el contrato, lo que ha de
hacer, por regla general, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto, del fijado por la
ley (arts. 61, ley 80 de 1993 y 44, ley 446 de 1998). d. Si la administracién no liquida el contrato durante los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes (art. 136 num. 10 letra d) del C.C.A.) o, en su defecto, del establecido por la ley (4 meses segln
lo previsto en el articulo 60 de la ley 80 de 1993), el interesado puede acudir a la jurisdiccién para obtener la liquidacién en sede judicial, para lo
cual cuenta con un término de caducidad de la accién de dos (2) afios, siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar (C.C.A. art. 136
numeral 10 lit. 10 d.). e. En el evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de los términos previstos por el articulo 60 citado y
transcurran los dos afios "siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar", sobre caducidad de la accién contractual a que se refiere el
C.C.A,, art. 136, numeral 10, letra d), la administracién pierde la competencia para proceder a la misma.

Autorizada su publicacién mediante oficio 02258 de 2 de febrero de 2000.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO

Santa Fe de Bogotd, D.C., primero (1o.) de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Radicacién nimero: 1230
Actor: MINISTRO DE TRANSPORTE

Referencia: CONTRATOS ESTATALES

El sefior Ministro de Transporte doctor Gustavo Adolfo Canal Mora formula a la Sala consulta sobre la oportunidad que, respecto de los términos,
tienen las entidades estatales para liquidar los contratos que celebren. Previa referencia a algunas normas legales que regulan la materia,
pregunta:

"¢ Cudl es el término maximo que tiene la administracién para liquidar un contrato?".
" Puede liquidarse un contrato después de vencido el término de caducidad de la accién contractual?".

" En el evento en que se liquide un contrato con posterioridad al término de caducidad de la accién contractual, qué sucede con los saldos que
existan a favor de la entidad o del contratista?".
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1. CONSIDERACIONES

La Constitucién de 1991 atribuye al Congreso Nacional la funcién de establecer normas juridicas generales con sujecién a las cuales la
administracién publica ha de adelantar su gestién contractual, una de las actividades que permite el cumplimiento de los fines del Estado, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Esta funcién de regulacién contractual ha sido ejercida con la expedicién de la ley 80 de 1993, sin perjuicio de las disposiciones especiales que
en algunas materias han sido expedidas.

El régimen aplicable a los contratos que celebren las entidades estatales determinadas en el articulo 20. de la ley 80 de 1993 es el previsto en
las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en materias particularmente reguladas en el estatuto de contratacién contenido en
dicha ley y en disposiciones especiales (art. 13).

1.1. Causales de nulidad y terminacién de los contratos estatales

La validez de los actos juridicos, y particularmente de los contratos, estd sometida a presupuestos y requisitos previstos por la ley (capacidad,
consentimiento, objeto licito y causa licita), cuya falta sanciona el derecho, segln su especie y la calidad o estado de las partes, con el efecto
juridico de nulidad del acto, consistente en hacer desaparecer la relacién que nacié viciada por carecer de requisitos o formalidades esenciales,
originando las restituciones a que haya lugar.

La ley 80 sefala en forma expresa los eventos en que se produce nulidad de los contratos estatales, para lo cual acoge las causales del derecho
comun y agrega algunas especificas en razén de la naturaleza publica de la gestién administrativa contractual, conforme lo establece el articulo
44 de esa ley:

"Los contratos del Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comun y ademdés cuando:

=

2, Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y la Ley;
29, Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal;

39, Se celebren con abuso o desviacién de poder;

49, Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y

59, Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras
o0 con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley".

Si bien la nulidad, esto es, la declaratoria de pérdida de validez del contrato o de alguna de sus clausulas es materia de definicién jurisdiccional,
como quiera que la ley ha radicado bajo la competencia del juez administrativo la decision sobre la nulidad absoluta o relativa del contrato
celebrado por las entidades estatales (Cédigo Contencioso Administrativo arts. 87 y 136 numeral 10. letras e) y f)), el legislador ha impuesto a la
administracién el deber legal de dar por terminado el contrato estatal,

segun el articulo 45 inciso 22 de la ley 80, mediante acto administrativo debidamente motivado del jefe o representante legal de la entidad
respectiva, cuando se presenten

los hechos prefijados en los numerales 1o., 20. y 40. del citado articulo 44. Ademas, se ordena la liquidacién del contrato en el estado en que se
encuentre.

En estos eventos, sefialados expresamente por la ley y correspondientes a algunas de las causales de nulidad absoluta de los contratos
estatales, la entidad debe acudir a sus atribuciones excepcionales para dictar actos administrativos unilaterales, adicionales a aquellos que la
ley prevé para la terminacién unilateral de los contratos.

En la actividad contractual de las entidades estatales, como es propio en este tipo de relaciones en que concurren voluntades para la creacién
de obligaciones, procede el ejercicio de la autoridad administrativa manifestada en forma unilateral mediante la expedicién de actos
administrativos debidamente motivados, susceptibles de impugnacién por via gubernativa y del ejercicio de las acciones contenciosas
pertinentes (nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y contractual), de acuerdo con las reglas del Cédigo Contencioso Administrativo
(art.87) y ley 80 de 1993 (art.77).

Como la entidad estatal tiene la direcciéon general, el control y vigilancia administrativos de la ejecucién del contrato, ella puede interpretar los
documentos y estipulaciones contractuales, modificar los contratos y "cuando las condiciones particulares de la prestacién asi lo exijan, terminar

n 7 7
alnmeadliala

Concepto Sala de Consulta C.E. 1230 de o " EVA- Gestor Normativo
1999 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

continua y adecuada prestacion (ley 80 de 1993, art. 14.1.).

La procedencia de la expediciéon del acto administrativo de terminacién unilateral y anticipada del contrato estatal esta prevista por el legislador
cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o la situacién de orden publico lo imponga; por muerte o incapacidad fisica permanente
del contratista si es persona natural, por disolucién de la persona juridica del contratista; por interdicciéon judicial o declaracién de quiebra del
contratista o por cesacién de pagos, concurso de acreedores o embargos judiciales del contratista que afecten el cumplimiento del contrato (art.
17).

Ha dicho la Corte Constitucional, sobre la previsién legal de la terminacién unilateral del contrato:

" En cuanto hace a la terminacion unilateral del contrato, la ley 80 de 1993 establece los casos en que ésta podréd darse, ya que la
administracién expresa el interés publico y éste debe prevalecer en caso de conflicto con el interés contractual y meramente econémico; claro
estd, las correspondientes causales deben ser taxativamente sefialadas por la ley, ya que obedecen a circunstancias de interés colectivo, o
situaciones sobrevinientes que impiden la continuacion en la ejecucién del contrato y afectan los derechos de los contratistas". ( Sentencia del
20 de octubre de 1994).

Fuera de los eventos contenidos en el articulo 17 de la ley 80 de 1993, se acude a la terminacién unilateral cuando se presenta alguna de las
causales de nulidad absoluta del contrato, que la ley prevé y a las que ya se ha hecho referencia (ley 80 de 1993 articulo 44 numerales 12, 2%y
40,y articulo 45 inciso 2°). En este caso, ademdas de constituir un vicio de nulidad declarable por la autoridad judicial para desvirtuar la
presuncion de validez del acto juridico contractual, se permite a la administracién hacer cesar los efectos juridicos del contrato viciado,
utilizando la modalidad de la terminacién unilateral, en ejercicio de sus poderes excepcionales como organismo estatal.

De otra parte, debe advertirse que la administracién carece de competencia para declarar la nulidad, total o parcial, absoluta o relativa, de un
contrato celebrado por una entidad estatal. Su declaratoria es materia de competencia de la autoridad judicial (Cédigo Contencioso
Administrativo arts. 87 y 136 numeral 10. letras e) y f)).

Materia diferente es que la existencia de algunas de las causales establecidas por la ley para provocar la nulidad del contrato estatal, impongan
a la administracién el deber legal de darlo por terminado, hecho que debe ser cumplido por ésta tan pronto tenga certeza juridica y factica de la
configuracién de las causales de nulidad que obligan a la terminacién, sin perjuicio del ejercicio de la accién contenciosa pertinente incoada
incluso por parte de la misma administracién, toda vez que al ser parte del contrato estd revestida de legitimidad para su ejercicio, al poder ser
alegada la nulidad absoluta por las partes contratantes, por el agente del Ministerio Plblico, por cualquier persona interesada, o declarada de
oficio.

Debe distinguirse el caracter imperativo para la administracién de dar por terminado el contrato, ante la existencia de causales de nulidad
sefaladas por la ley, del derecho de accién en el que se faculta a la misma administracién, igual que a otras personas, para iniciar la accién
pertinente y alegar la nulidad del contrato del que forma o formd parte. Esta facultad para buscar restablecer la legalidad de la gestién
contractual es optativa, alli no se conmina imperativamente a la entidad estatal al ejercicio de la accién, como si ocurre con la obligacién de
terminar el contrato.

El legislador no condiciona la expedicién del acto administrativo de terminacién del contrato por existencia de causales de nulidad, al ejercicio
de la accién contractual de nulidad, ni viceversa, de modo que el cumplimiento del deber legal o el ejercicio del derecho de accién, se asumen
independientemente. En el caso de que se alegue nulidad absoluta el término de caducidad de la accién es de dos ( 2) afios, contados a partir de
su perfeccionamiento o maximo de cinco cuando el término de vigencia es superior a dos afos (Cddigo Contencioso Administrativo art. 136
numeral 10 letras e) y f)), margen de tiempo del que no goza la entidad para la terminacién del contrato.

En todo caso, y con prescindencia del mencionado factor temporal de oportunidad procesal, si la entidad estatal tiene por existentes algunas de
las causales de nulidad que la obligan a dar por terminado el contrato y, en consecuencia, procede a la expedicién del acto administrativo
correspondiente, la misma valoracién la conduciria, asf la ley contractual no la constrifia a hacerlo, a incoar la acciéon contractual de nulidad
destinada a obtener la declaratoria judicial correspondiente.

1.2. Liquidacién del contrato

El legislador no sélo autoriza el ejercicio de los poderes administrativos de la entidad estatal para terminar el contrato unilateral y
anticipadamente, sino que ordena su liquidacién, adicionando los eventos en que de ordinario ésta procede, la cual como operacién o corte de
cuentas que determina los conceptos y montos adeudados reciprocamente por las partes, en principio puede hacerse de comun acuerdo por los
contratantes.

Uno de los principios de la contratacién estatal es el de transparencia, que desarrolla el articulo 24 de la ley 80. En el numeral 50. - letra f) de
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este articulo se especifica que, en virtud de ese principio, en los pliegos de condiciones o términos de referencia se definira el plazo para la
liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. Y agrega: "Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o
dispongan renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados".

En efecto, dispone la ley 80 que en el caso de los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el
tiempo y los demds que lo requieran, deben liquidarse de comun acuerdo por las partes contratantes, dentro del término fijado en el pliego de
condiciones o términos de referencia, o en su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro ( 4) meses siguientes a la finalizacién del
contrato o de la expedicién del acto administrativo que ordene su terminacién o a la fecha del acuerdo que lo disponga (art. 60).

Pero si el contratista no se presenta a la liquidacién, o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, "; sera practicada
directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acto administrativo motivado susceptible del recurso de reposicion" ( art. 61).

Adicionalmente a estos eventos, la ley ordena que cuando se presentan algunos de los casos de nulidad absoluta del contrato "el jefe o
representante legal de la entidad respectiva debera dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente motivado y
ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre”. (Ley 80/93, art. 45 inc. 29). ( Resalta la Sala ).

En cuanto al término dentro del cual debe procederse a la liquidacidén puede advertirse que el régimen normativo, partiendo desde el
establecimiento convencional del término para ello hasta llegar a la liquidacién judicial del contrato, pretende que la relacién juridica contractual
quede sometida finalmente a un corte de cuentas en el que se establezcan los saldos a favor o en contra de las partes, sin que esta situacion
sea indefinida.

Establecen la ley 80 de 1993, articulos 24, numeral 5, letra f), 60 y 61 y el C.C.A., art. 136, numeral 10, letra d) los siguientes eventos:

a) La administracién unilateralmente en los pliegos de condiciones - licitacién publica, o términos de referencia - concurso publico, de manera
obligatoria definird el plazo para la liquidacién, teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. Esto implica que el plazo queda condicionado
a factores concretos atinentes, por via de ejemplo, a las prestaciones contratadas, considerando si el contrato es de tracto sucesivo o de
ejecucion instantdnea con prestacién Unica, hecho este Ultimo en el que no parece procedente la liquidacidn sino en casos excepcionales.
Parecidas consideraciones habra de hacer la administracién en punto a la naturaleza y cuantia, para fijar el término de la liquidacién.

Es asi como el articulo 60 ordena que en los contratos de tracto sucesivo, en aquellos cuya ejecuciéon o cumplimiento se prolongue en el derecho
y en los demds que lo requieran, el término de liquidaciéon deberd estar fijado en el pliego de condiciones o en los términos de referencia,
atendiendo la evaluacién de los factores sefialados en el articulo 24, numeral 5o0., letra f).

Si los factores mencionados, debidamente evaluados por la administracién, no hacen necesario el sefialamiento de un plazo de liquidacién en los
pliegos de condiciones o en los términos de referencia, las partes contratantes, subsidiariamente por mutuo acuerdo, lo fijarén en el contrato
respectivo.

b) La liquidacién debe hacerse a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro meses siguientes a la finalizacién del contrato, o a la expedicién
del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que lo disponga. Aqui se prevé un plazo para el procedimiento de
liquidacion;

c. Si no se efectla la liquidacion bilateral, bien porque no se intente o porque fracase, la entidad estatal debe liquidar unilateralmente el
contrato, lo que ha de hacer, por regla general, dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su
defecto, del fijado por la ley (arts. 61, ley 80 de 1993 y 44, ley 446 de 1998).

d. Si la administracién no liquida el contrato durante los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes (art. 136
num. 10 letra d) del C.C.A.) o, en su defecto, del establecido por la ley (4 meses segln lo previsto en el articulo 60 de la ley 80 de 1993), el
interesado puede acudir a la jurisdiccién para obtener la liquidacién en sede judicial, para lo cual cuenta con un término de caducidad de la
accién de dos (2) afios, siguientes al incumplimiento de la obligacién de liquidar (C.C.A. art. 136 numeral 10 lit. 10 d.).

e. En el evento en que no se proceda a la liquidacién dentro de los términos previstos por el articulo 60 citado y transcurran los dos afios
"siguientes al incumplimiento de la obligacion de liquidar", sobre caducidad de la accién contractual a que se refiere el C.C.A., art. 136, numeral
10, letra d), la administracion pierde la competencia para proceder a la misma.

Dentro de una interpretacién finalista del Estatuto de Contratacién Administrativa, y de las normas del derecho comun, no debe aceptarse a la
luz de la légica juridica que un contrato quede sin posibilidad de liquidarse y de conocerse la realidad econémica de los extremos contratantes,
por lo menos antes del vencimiento del término de caducidad de la accién contractual respectiva.

El vencimiento de los términos indicados en la ley trae consecuencias de orden disciplinario, y aun de tipo penal, para los servidores publicos
Concepto Sala de Consulta C.E. 1230 de 5 EVA - Gestor Normativo

1999 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

responsables, pero no lleva a la imposibilidad de lograr certeza de las obligaciones mutuas derivadas del contrato y que deben quedar
precisadas en el acta de liquidacién.

Esta conclusion se refuerza con el preciso mandato de la letra d), del numeral 10 del articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, que
trae un término de dos afios siguientes "al incumplimiento de la obligacién de liquidar", para incoar la accién en sede judicial.

Pero vencido el término de caducidad de la accién contractual, y por tanto perdida la oportunidad para lograr judicialmente que se liquide el
contrato, ya no es posible, de ninguna manera, la liquidaciéon del mismo. En este caso, se insiste, si hubiere existido negligencia de la
administracion, el jefe o representante legal de la entidad respectiva, o cualquier servidor publico que asi llegare a determinarse, podran incurrir
en la responsabilidad legal a que haya lugar, por el no cumplimiento oportuno de sus deberes.

SE RESPONDE:

1. La administracién puede liquidar un contrato hasta antes del vencimiento del término de caducidad de la accién contractual.

2y 3. No es posible liquidar el contrato después de vencido el término de caducidad de la accién contractual, pues se trata de términos
procesales de caracter improrrogable.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
LUIS CAMILO OSORIO ISAZA[JOCESAR HOYOS SALAZAR

Presidente de la Sala

FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE[J[JUAUGUSTO TREJOS JARAMILLO

ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria de la Sala
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