Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 433 de 1992 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

RACS04331992
PENSION JUBILACION - Liquidacién / SERVIDOR PUBLICO / REGIMEN ESPECIAL / FACTOR SALARIAL

Las pensiones de jubilacion de los empleados con régimen legal excepcional o especial se liquidan exclusivamente con fundamento en las
disposiciones del correspondiente estatuto, a menos que el mismo remita a las de caracter general. En este orden de ideas, los factores de la
remuneracion que deben tenerse en cuenta para liquidar la pensién de jubilacién exclusivamente en los que prescribe o determine el pertinente
estatuto excepcional o especial; el articulo lo., inciso 20., de la ley 33 de 1985 remite a cada uno de ellos que, en consecuencia, constituye la
Unica fuente legal para el reconocimiento de las correspondientes pensiones de jubilacién. En conclusidn, las pensiones de jubilacién regidas por
las leyes especiales deben liquidarse con fundamento en el correspondiente estatuto. La remuneracidn, para estos efectos, es todo lo percibido
por el empleado o trabajador oficial por causa, directa o indirecta, de su vinculacién laboral.

Consejo de Estado. - Sala de Consulta y Servicio Civil. - Consejero Ponente: Doctor

Humberto Mora Osejo. - Santafé de Bogotd, D.C. veintiséis (26) de marzo de mil novecientos noventa y dos (1992).
Radicacion: No 433

Referencia:[JConsulta del Ministro de Trabajo y Seguridad Social sobre el régimen especial de pensiones (aplicacion del art. 32 de la ley 33 de
1985 y Art. 1o de la ley 62 de 1985).

Se absuelve la consulta que el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social hace a la sala en los siguiente términos textuales:

" 19) ;Para efectos de la liquidacion de pensidn de jubilacién a quienes gozan de regimenes especiales, les son aplicables los factores sefialados
en el inciso 2, del articulo 32 de la ley, 33 de 1985, modificado por el primero de la ley 62 de 1985 ?."

"29) ;Si se efectlan aportes sobre factores diferentes a los establecidos en los articulos anteriormente citados, se pueden tomar éstos como
factores salariales para liquidaciéon de pensién ?".

La sala considera:

La ley 33 de 1985 modifico, el régimen de las prestaciones sociales de algunos servidores publicos que prestan sus servicios en la rama
Ejecutiva.

El articulo 12 de la ley 33 de 1985 prescribe que el "empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue
a la edad de cincuenta y cinco afios (55) tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision, se le pague mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio ".

Pero el inciso 22 de la transcrita disposicién excluye de ella a " los empleados oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza
justifiquen la excepcidn que la ley haya determinado expresamente" y a los que, de conformidad con la ley, "disfruten de un régimen especial de
pensiones" (la Sala subraya).

De manera que, para los efectos de la pensién de jubilacién, existen varios regimenes: el regulado por la ley 33 de 1985, el de los empleados
oficiales que, por razén de la naturaleza de las actividades que desempefan, tienen caracter excepcional y los regulados especialmente por la

ley.

29) El articulo 32 de la ley 33 de 1985, modificado por el articulo 12 de la ley 62 de 1985, dispone que "todos los empleados oficiales de una
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impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversién". El inciso 22 agrega que "para los efectos previstos en el inciso anterior, la
base de liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando
se trate de empleados del orden nacional: asignacién basica, gastos de representacién, primas de antigliedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificaciones por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dia de descanso obligatorio". El inciso 32 agrega que, "en todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes".

La Sala considera que, segln su contexto, las disposiciones transcritas se refieren exclusivamente a las pensiones de jubilacién reguladas por la
ley 33 de 1985 para algunos empleados oficiales, nacionales, regionales y locales, y que no comprenden ni le son aplicables a los empleados
que, seguln el articulo 12, inciso 29, de la misma ley, tienen un régimen legal excepcional o especial.

39) Por consiguiente, las pensiones de jubilacién de los empleados con régimen legal excepcional o especial se liquidan exclusivamente con
fundamento en las disposiciones del correspondiente estatuto. a menos que el mismo remita a las de cardcter general. En este orden de ideas,
los factores de la remuneracién que deben tenerse en cuenta para liquidar la pensidn de jubilacién exclusivamente son los que prescriba o
determine el pertinente estatuto excepcional o especial: el articulo 12 " inciso 22, de la ley 33 de 1985 remite a cada uno de ellos que, en
consecuencia, constituye la Unica fuente legal para el reconocimiento de las correspondientes pensiones de jubilacién.

4") Los principales regimenes legales especiales sobre prestaciones sociales, en ellas comprendida la pensién de jubilacién, excluidos los de las
Fuerzas Militares y los de la Policia Nacional, son los siguientes:

- Las prestaciones sociales de los miembros y empleados del Congreso se rigen por el articulo 72 de la ley 48 de 1962 y por la ley 52 de 1978 y
por el Decreto Ejecutivo 2837 de 1985.

- Las prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Piblico se regulan por los decretos - leyes
902 y 903 de 1969, 546 de 1971, 1231 de 1973, 717 y 2926 de 1978 y por los decretos reglamentarios 1726 de 1973 y 1660 de 1978.

- Las prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de la Registraduria Nacional del Estado Civil se rigen por las leyes 6a. de 1945 y 65
de 1946, por los decretos - leyes 603 de 1977, 721 y 897 de 1978 y por los decretos reglamentarios 2567 de 1946, 1160 de 1947 y 1434 de
1982.

- Las prestaciones sociales de los empleados de la Contraloria General de la Republica estan reguladas por las leyes 6a. de 1945 y 65 de 1946,
los decretos leyes 2567 de 1946 y 929 de 1976 y por el Decreto reglamentario 1160 de 1947.

- Las prestaciones sociales de los empleados al servicio de las comunicaciones se rigen por las leyes 28 de 1943 y 22 de 1945, por el Decreto -
ley 3267 de 1963 y por el decreto reglamentario 2661 de 1960.

59) Las pensiones de jubilacién reguladas por leyes especiales, con las variantes propias de cada estatuto, se liquidan con base "en el promedio
de lo devengado durante el Ultimo afo de servicio", como prescribe el articulo 17 del Decreto - ley 603 de 1977 para los empleados de la
Registraduria Nacional del Estado Civil; o en la cantidad igual al 75% de la asignacién mensual mas elevada que hubiera devengado en el Gltimo
afio de servicio" , segun el articulo 62 del Decreto - ley 546, de 1971 para los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico; o en cuantia equivalente al "75% del promedio mensual de los sueldos o jornales devengado en el Ultimo afio de servicio" conforme a lo
prescrito por el articulo 12 de la ley 22 de 1945 para empleados y trabajadores oficiales de las comunicaciones o, en fin, en suma igual al 75%
del promedio de los salarios devengados durante el Gltimo semestre", segun el articulo 72 del Decreto - ley 929 de 1976, para los funcionarios y
empleados de la Contraloria General de la Republica.

6°) De manera que los estatutos legales especiales, relativos a las pensiones de jubilacién, toman como base para liquidar la pensién de
jubilacién la dltima remuneracion en el Gltimo afio, en el ultimo mes o en el Gltimo semestre, segln las disposiciones especificas de cada uno de
ellos.

7°) La remuneracion, segun la ley, equivale a todo lo devengado por el empleado o trabajador como consecuencia, directa o indirecta, de su
relacion laboral. Comprende, en consecuencia, los sueldos, primas, bonificaciones y demds reconocimientos que se hagan, directa o
indirectamente, por causa o razén del trabajo o empleo, sin ninguna excepcién. Es equivalente al salario, pero esta denominacion de ordinario se
reserva a la retribucion que perciben las personas vinculadas por contrato de trabajo. En efecto :

El articulo 62, paragrafo 19, del Decreto 1160 de 1947 incluye en el salario y por ende en la remuneracién - " todo lo que reciba el trabajador a
cualquier otro titulo y que implique directa o indirectamente retribucién ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas,
sobresueldos y honificaciones
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El articulo 22 de la Ley 5a. de 1.969, en armonia con la disposicién antes transcrita, prescribe que "la asignacién actual" o la Gltima
remuneracion "es el promedio de todo lo devengado por un trabajador en servicio activo a titulo de salario o retribucién de servicios, tales como
horas extras,, primas kilométricas, dominicales, feriados, bonificaciones, etc. ..".

El articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978 reitera el mismo concepto en cuanto prescribe que "... constituyen salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién de sus servicios

El articulo 127 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en el mismo orden de ideas, define el salario como "todo lo que recibe el trabajador en dinero
0 en especie y que implique retribucién de servicios, sea cualquier la forma o denominacién que se adopte, como las primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor de trabajo suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio ..."(La Sala
subraya).

En fin, La Organizacion Internacional del Trabajo, en convenio 12 de julio de 1.949, prohija el criterio expuesto, en cuanto define el salario como
lo que percibe el trabajador por causa del contrato de trabajo.

De manera que, en conclusion, las pensiones de jubilacién regidas por leyes especiales deben liquidarse con fundamento en el correspondiente
estatuto. La remuneracion, para estos efectos, es todo lo percibido por el empleado o trabajador oficial por causa, directa o indirecta, de su
vinculacioén laboral.

Con fundamento en todo lo expuesto la Sala responde:

19) Las pensiones de jubilacién regidas por leyes especiales no pueden liquidarse con fundamento en los factores prescritos por el articulo 32,
inciso 2, de la Ley 33 de 1.985 porque no les es aplicable.

29) Las pensiones regidas por leyes especiales se deben liquidar exclusivamente con fundamento en ellas. Cada uno de estos estatutos tiene
caracter especial y prevaleciente.

39) Las pensiones reguladas por leyes especiales se liquidan con fundamento, no en los aportes, sino en la remuneracién que es todo lo que
percibe el empleado o trabajador, directa o indirectamente, por causa de su relacién laboral.

Transcribase, en sendas copias auténticas, a los sefiores Ministro de Trabajo y Seguridad Social y Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica.

Jaime Betancur Cuartas, Presidente de la sala, Javier Henao Hidron, Humberto Mora Osejo, Jaime Paredes Tamayo.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:31:27
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